[bookmark: _GoBack]秸秆机械化还田示范推广
项目支出绩效评价报告
一、基本情况 
（一）项目概况 
项目背景 
秸秆是一种特殊的可再生资源，用则变宝，废则生祸。我国是农业大国，秸秆资源量大面广、十分丰富。十多年前，秸秆一直是我国农村居民生活的主要燃料、大牲畜的主要饲料，少部分作为有机肥料、工业原料和食用菌基料，多为粗放型利用。随着工业化、城镇化和农业现代化步伐不断加快，秸秆的用途和利用方式都发生了重大结构性变化。 每年夏秋时节，总有一些秸秆焚烧引发火灾、污染环境、威胁交通运输安全的新闻见诸报端。
秸秆还田是把不宜直接作饲料的秸秆（麦秸、玉米秸和水稻秸秆等）直接或堆积腐熟后施入土壤中的一种方法。农业生产的过程也是一个能量转换的过程。作物在生长过程中要不断消耗能量，也需要不断补充能量，不断调节土壤中水、肥、气、热的含量。秸秆中含有大量的新鲜有机物料，在归还于农田之后，经过一段时间的腐解作用，就可以转化成有机质和速效养分。既改善土壤理化性状，也可供应一定的钾等养分。秸秆还田可促进农业节水、节成本、增产、增效，在环保和农业可持续发展中也应受到充分重视。
 主要内容及实施情况 
采用田间集中连片的示范方法，示范规模1000亩。在水稻的整个生产环节中，利用加装秸秆切碎装置的久保田全喂入、半喂入式收割机进行收割，秸秆切碎装置将稻草粉碎成适于还田的长度尺寸，然后用灭茬旋耕机进行旋耕作业，将粉碎的秸秆埋于泥土之中，经过一段时间的腐解作用，秸秆就转化成有机质和速效养分。
示范区内配备了满足生产需要的带切碎装置的收割机和灭茬旋耕机，示范区内1000多亩稻田的秸秆早晚两季全部被切碎还田，全年农机部门组织的相关培训超400人次，全区早稻秸秆切碎还田超10万亩。
 资金投入及使用情况 
资金投入： 
1）设备购置费 30.96 万元； 
2）广告费 2.0 万元； 
3）培训观摩费1.6 万元； 
4）人工工资1.94万元； 
财政资金28万，其中项目拨付资金 10 万元，项目实施前做了大量的市场调研和前期准备工作，花费经费18万元；项目实施单位益阳市赫山区中亿农机专业合作社自筹资金 26.5 万元。总计 54.5 万元。 
（三）项目绩效目标 
 总体目标 
建设1000亩集中连片水稻秸秆机械还田作业示范区。示范区配备带切割装置的全喂入收割机、灭茬旋耕机等秸秆还田机具，满足1000亩示范区的秸秆还田等作业环节的需要。通过示范区的秸秆机械还田的示范作用，使示范区的辐射面积达5000亩以上，示范区相关培训200人次以上。 
 计划进度 
2019年3月  对早稻大田采取深耕整地、深层施肥
2019年7月  早稻收割，使用全喂入式收割机、大马力收割机等装置实施稻草切碎还田，实施面积1000亩
2019年7月  对晚稻大田采取灭茬旋耕，将粉碎还田秸秆深耕覆盖
2019年10月-11月  实施稻草切碎还田作业1000亩
2019年11月  对项目实施的投入产出、经济效益、社会效益等进行分析、总结，对下一步工作作出规划。
二、绩效评价工作开展情况 
（一）绩效评价目的、对象和范围。 
绩效评价旨在规范财政资金管理，强化绩效和责任意识，切实提高财政资金使用效益。本次绩效评价工作从秸秆机械化还田项目的立项、申请、绩效目标设立及预算编制、 资金到位及使用、财务制度及业务管理制度的规范、项目完成质量达标情况及项目实施的效益分析及满意度调查等方面进行了相应的分析和自评。 
（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准等。 
按照绩效评价指标体系框架，我们设计了该项目绩效评价指标体系，详见附表一 《2019 年度项目支出绩效自评表》，该指标体系主要包括计划任务完成情况，项目完成的时间进度，项目经费支出情况，项目经济效益、社会效益和生态效益，以及用户满意度等。针对上述指标体系，我们参照体系框架文件指标说明，逐项进行了对照比较，给出了相应的评价指标。 
（三）绩效评价工作过程。 
我们参照《项目支出绩效评价指标体系框架》制定了本项目指标体系，并逐项进 行了对照比较，从而给出相应的绩效评价。 
三、综合评价情况及评价结论 
本项目绩效评价综合得分 98（附相关评分表），绩效显著，成绩优秀。本项目在中亿农机专业合作社开展实施，早稻切碎还田1000亩，带动全区早稻秸秆切碎还田20余万亩。作物秸秆中含有大量有机质，经常施用秸秆有利于土壤有机质的稳定提高，一般连续秸秆还田10年之后，土壤有机质含量可提高1～1.5%；土壤的通透性增强，土质变松，耕性变好，有利于作物根系生长发育；秸秆直接还田可以提高土壤提高土壤微生物和土壤酶的活性；秸秆还田是一条最快捷、最能大批量处理剩余秸秆的有效途径，秸秆还田可弥补长期使用化肥导致的板结、肥力失衡和环境污染，形成良性的生态循环，促进农业可持续发展。
 
四、绩效评价指标分析 
（一）项目决策情况 
赫山是我省水稻主产区之一，在水稻生产过程中，历来有水稻秸秆还田的耕作习惯。在本项目中，我们使用秸秆切碎机械和灭茬旋耕机械解决了以往秸秆还田的两个难点，项目实施的难度和进度都已经可以预见，经费需求、人才需 求预算准确，不确定性较小，可控制在具体实施的预算范围附近。 
（二）项目过程情况 
1、使用带稻草切碎装置的半喂入式、全喂入式联合收割机，在收获水稻的同时将稻草切碎并使用灭茬旋耕机旋耕还田。
2 、水稻割茬高度低于15厘米。
3、低速将机械驶进大田,机具作业速度根据土壤条件和秸杆还田量合理选定,以I档为宜,匀速前进,检修调整在地头进行。
4、耕深控制在 16-20厘米,连续2年以上旋耕地块要适当加深。
5、机具在作业根据田块的具体形状确定作业路线,尽量避免或减少重耕、漏耕及小角度转弯次数。一般作业两遍,第一遍宜慢,第二遍速度可稍快。两遍作业纵横向交叉进行。
6、作业质量：耕深稳定系数≥85%;碎土系数≥92%。大田地表平整，田块高低差不超过3厘米。水稻秸杆还田后,应在播种后实施镇压，提高土壤紧实度。

（三）项目产出情况 
1）示范区内配备了满足生产需要的带切碎装置的收割机和灭茬旋耕机，示范区内1000多亩稻田的秸秆早晚两季全部被切碎还田； 
2）全区全年老旧收割机加装秸秆切碎装置超300台套，全区早、中、晚三季水稻秸秆切碎还田面积超过了60万亩； 
3）全年区农机部门组织的相关培训超400人次。 
（四）项目效益情况 
 经济效益 
项目实施发挥了良好的经济效益，节约了成本，逐渐减低化肥使用量，增加了收入 。
社会效益 
培训农民掌握秸秆机械化还田技术，提升土壤地力、注重可持续性发展。 
 生态效益 
项目实施发挥了良好的生态效益，减少了化肥、畜禽废弃物、秸秆焚烧等、减少大气污染。 
五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析 
1、主要经验及做法
项目实施过程中采用带碎草装置的联合收割机，在稻谷收获的同时可一次性将稻草切碎，节省了工时；耕地采用灭茬旋耕机，可有效将稻秸秆埋入土壤进行腐熟，同时每亩减施化肥，节省了成本。
2、存在的问题及原因分析
（1）双抢中早稻秸秆还田后，因稻草腐熟产生的热量容易出现晚稻烧苗或返青推迟的现象；
（2）因稻草中含有虫卵和病菌，病虫害有增多的趋势；
（3）全年秸秆全部还田有过量的趋势，影响土壤各种元素的合理组成结构。

六、有关建议 
1、可大范围推广稻秸秆切碎还田，提高土壤有机质，减少化肥使用量；
2、全年可适量稻草离田，减少过量还田对稻田的影响；
3、晚稻收割后及时翻耕，也可饲养稻鸭等生态方法，可有效降低病虫害。
七、其他需要说明的问题 
完善农业补贴政策，保障农业可持续发展。

