项目支出绩效评价报告
               ——优质粮油工程项目
一、项目基本情况
（一）项目基本情况简介
立足我区农业资源禀赋和产业发展现状，以“优品种、提品质、创品牌、增效益”为重点，依托兰溪米市，以兰溪粮食产业园为核心，以增加绿色优质粮油产品供给、壮大粮油产业规模、增加农民收入为目标，重点加强优质粮油原料订单收购、新产品研发、销售渠道、技术创新、追溯体系建设、品牌建设等方面建设力度，做优做强我区粮食产业经济。拟通过三年努力，到2020年，全区粮油优质品率达70%以上，粮油加工总产值突破80亿元，培育2-3个中国驰名商标、12个湖南省著名商标，建立覆盖全国主销城市的线上线下销售体系，全面达到创建标准。
二、绩效目标分解下达情况
2018-2019年，赫山区“优质粮油工程”项目建设总投资10650万元，其中示范企业建设投资8600万元，公共平台建设投资1550万元，粮油质量安全检验检测能力建设500万元。资金筹措方案为中央财政资金2100万元，地方配套及企业资金8550万元。
（一）示范企业建设
总投资8600万元，其中中央投资1500万元，地方配套及企业自筹资金7100万元。
1、大力发展订单，推广优质特色粮油品种种植总投资3000万元，其中中央投资600万元，地方配套及企业自筹资金2400万元。
（2）发展现代粮油产业体系，做大做强龙头企业总投资5600万元，其中中央投资900万元，地方配套及企业自筹资金4700万元。
（二）公共平台建设
总投资1550万元，包括：
1、构建“好粮油”销售体系，拓宽销售渠道总投资600万元，其中中央投资140万元，地方配套及企业自筹资金460万元。
2、加强宣传推广，开展“好粮油”品牌及膳食营养宣传总投资950万元，其中中央投资260万元，地方配套及企业自筹资金690万元。
（三）粮食质量监测站建设
总投资500万元，其中中央投资200万元，地方配套及企业自筹资金300万元。
三、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
通过“优质粮油工程”建设，实现我区由产粮大区向粮食经济强区的转变，全区粮油产品加工业经济总量明显扩大，带动能力明显增强，形成优质高效、绿色生态、布局合理、结构优化、协调发展的粮油产品加工产业体系，产业发展水平明显提升，粮油产品质量和安全水平不断提高。
（二）项目资金实际使用等情况分析
我们制定了《赫山区“优质粮油工程”项目专项资金管理使用办法》规范使用财政专项资金使用。项目建设主体完成建设任务，2019年9月30日前，对2018年9月—2019年9月时间段的专项资金先期拨付40%，在年底通过优质粮油工程项目建设绩效考评小组验收后，拨付该项目40%的资金。通过省级绩效考评小组验收，拨付该项目剩余资金的要求，我们按时间节点拨付二批好粮油中央财政资金1613.5802万元，其中三家示范企业拨付1236万元，电商企业拨付104万元，品牌宣传拨付173.0182万元，质检站拨付100.562万元，资金拨付到位率76.84%。
2、项目资金执行情况分析
统筹规划，一是在预算编制环节整合资金。设立专项资金，确保项目启动、连续投入、连片建设、不被资金卡壳。二是对现行专项资金进行梳理分类盘活，将其与立项所支持的特色产业相关专项资金进行盘底，切一块用于搭建支持“好粮油”示范工程发展平台；自下而上对口申报的相应专项资金，以项目整合带动资金整合，实现集中投入、重点支持。三是有关项目合同及资金收支票证均符合财务规定，所有发票为正规税务发票，财政资金开支均为对公财户支付。四是建立发展“好粮油”项目绿色贷款通道，鼓励银行等金融机构加大对建设“好粮油”项目建设的信贷投放力度，简化担保审贷和报批手续，山岭米业、大宏米业分别从华融湘江银行贷款1000万元，益阳农发行赫山区支行正在与三家示范企业对接放贷事宜，支持企业做大做强优质粮油工程。四是按照先建后补的原则，全区财政资金均按项目建设进度拨付资金。
3、项目资金管理情况分析
创建“好粮油”示范工程是一项系统工程，须有超前的眼光、全局的思考、统筹的安排。首先，坚持“规划先行”的原则，根据赫山区“十三五”经济发展规划和相关部门经济发展规划，作好“好粮油”示范工程建设规划，制定项目实施详细方案。二是严格实行招投标、监理、验收和政府采购等制度，规范项目实施程序，确保项目程序合法合规。三是加强项目调度、督导、重点抓好工程质量、资金管理、过程监督和考核验收，确保项目预期绩效。四是资金使用规范，区发改局、区财政局等部门共同参与，积极支持，全力配合，确保各项工作稳步推进，项目建设没有截留、挤占、挪用补助资金，或虚报冒含领补助资金的行为。
4、总体绩效目标完成情况分析
①、突出订单粮食，“优粮优产”有新服务
近年来，我区加快土地流转步伐，发展规模化专业合作社459家、家庭农场726户、200亩以上种粮大户338家，流转土地64.4万亩，实现规模经营49.5万亩。组建了绿色高端稻米协会，建立“企业+协会+新型经营主体+基地”的订单粮食四级平台。通过连片种植市场畅销品种，实现生态化种植、标准化生产、规模化经营、数字化管理。投入资金3000万元，其中中央资金600万元，2019年落实订单粮食20万亩，订单价格高出市场价格8%-10%，带动农户增收逾亿元。农田谋士、中亿现代农业等企业为农户提供“九代”（即：代育秧、代耕旋、代机插、代大田管理、代病虫草害防治、代收割、代烘干、代销售、代存储）“九化”（专业化服务、区域化布局、集团化结盟、多元化解难、机械化作业、标准化操作、契约化约束、数字化管控、规模化推进）服务面积达6万多亩。实现绿色防控全覆盖和电子监控全覆盖，达到稻米从育秧、栽插、管理、收割全过程可视化，有效地保证了产品的质量可追溯。
②、突出市场需求，“优粮优购”有新导向
以市场需求为导向，一解过去农民种什么卖什么，市场有什么企业收什么的模式，引导农民根据市场调强调优种植结构。大宏米业、农田谋士、五粒米等企业与新型经营主体达成战略合作，共同实施国家重点研发计划项目“粮食丰产增效科技创新重点专项”，基地面积达10万亩。组织示范企业与湖南农大、省农科院等高等院校及科研机构建立了长期密切的合作关系，研发了玉针香、泰优390、粤王丝苗等一批优质、高档、畅销的大米品牌。2019年，优质品种黄华占价格为每百斤128－129元，市场紧俏的桃优香占、泰优390价格分别为每百斤150-160元，高档品种玉针香价格最高达每百斤190元。订单粮食和配套服务为“中国好粮油”提供了优质粮源，优粮优价又带动农民大幅增收。
③、突出产后服务，“优粮优储”有新突破
在产后服务方面，我们逐步完善“代清理、代干燥、代储存、代检测、代加工、代销售”，总投资8500万元，建成粮食产后服务中心8个和企业烘干车间20个，建立了覆盖全区主产乡镇的粮食产后服务体系，让农民全天候收割无忧，减少产后损失8%左右，年促农民增收近亿元，服务体系年创收在2000万元以上。投入资金500万元，其中中央资金200万元，新建成粮食质量检测中心，加强入库粮食和销售粮食检测，确保粮食符合质量要求。在分品储存、低温保鲜仓方面，示范企业大宏米业新建成1万吨分品储存、低温保鲜仓，可长期保持设定温度的储存环境（16度低温），仓库配备了温度、湿度感应系统，可根据仓内温度湿度的变化自动启动降温设备和风网等，确保仓库内储存原粮的新鲜度，是目前全市乃至全省自动化设计运用程度最高的原粮保鲜仓，整个仓库分为120个原粮存储斗，因此也是目前全省粮食加工企业中第一个运用分斗存储原粮的私营企业和可分品种、等级存储粮食最多的粮食加工企业。
④、突出科技支撑，“优粮优加”有新理念
近年来，通过争取专项扶持、地方配套、整合涉粮资金、企业自筹，多管齐下，先后投入科技创新资金近2亿元，仅3家好粮油示范企业，共投入科技创新资金5600万元，其中中央资金900万元，企业装备和技术水平明显提升，产业提质升级有所突破。如大宏米业共投资4000多万元，改扩建日产500吨红外线云色选机全自动、无人值守、多参数、多等级设定可同选分选，单台机器效率同比提升50%；采取独立除尘系统、分层分隔除尘方式，加工车间粉尘污染控制达到99.5%。建成国内一流、全市独有的中央电控系统、ERP资源系统、卸粮自动化系统、安全监控系统、检验检测系统，实现了一键化数字智能控制。加工车间改造升级后，将成为湖南省乃至中南地区大米加工行业智能化设备设施运用水平最高和加工规模、加工效率、加工标准化水平领先区域行业的现代化大米加工企业。
⑤、突出“三品一标”，“优粮优销”有新亮点
我们在品牌建设上持续发力，成功打造了“赫山兰溪大米”地理标志产品，还认证有机食品13个、绿色食品40个，无公害食品54个。为擦亮“赫山兰溪大米”名片，制定了《“赫山兰溪大米”质量技术控制规范》、《“赫山兰溪大米”农产品地理标志使用管理办法》，聘请专业咨询机构，编制了《“赫山兰溪大米”品牌整合推广方案》，专项投入580万元，从品牌规划、品牌宣传、品牌发布会、赫山兰溪大米尝鲜节、兰溪听购节、兰溪农旅自驾、销售渠道等七大板块拓展宣传推介,从而实现赫山兰溪大米从产品优势向品牌优势价值跨越，从区域品牌向全国品牌飞跃。积极组织企业参会参展，仅郑州第二届中国粮食交易大会上，就签订中高档大米产销合同1.5万吨，合同金额达1.5亿元。投入资金480万元，其中中央资金110万元，大力发展“护农商城”“益农易商”等电商平台，加盟天猫和京东，开设网上旗舰店。投入资金120元，其中中央资金30万元，在长沙、东莞、福州等地设立“赫山兰溪大米”品牌店、形象店30个，年销售粮油产品82万吨。2019年创粮油工业总产值75.4亿元,增速13.5%，是全省唯一跻身全国粮油工业百强县。
四、项目绩效情况
（1）经济效益。优质粮油产品市场占有率达42%，年创粮油加工业产值75亿元，增长13%。
（2）社会效益指标。示范企业通过订单种植，引导农民调整品质结构，订单价格高出市场价格8%-10%，带动农户增收逾亿元，当年农民种植优质粮油的收益提升比率达8%，优质粮油比例提高13%，粮食产后服务可减少产后损失8%左右，年促农民增收近亿元，服务体系年创收在2000万元以上，检测服务满足当地粮食流通要求。
（3）生态效益。“好粮油”行动，重点打造绿色优质粮油产品。生产基地通过最大限度控制化学肥料的使用量，推广科学施肥，开展测土施肥，增施有机肥，改良土壤，增肥地力，减少肥料污染；通过最大限度的控制化学农药和推广生物农药、高效低毒低残留农药，灭蚊灯杀虫，减少农业生产对土壤和生态环境的污染，改善生态环境，提高生态效益，粮油产品大部符合绿色优质要求。
[bookmark: _GoBack]（4）可持续影响指标。通过“好粮油”行动国家示范县的创建，发挥流通反馈激励作用，引导立足特色优势调整优化种植结构，促进“优粮优产”；发挥粮食质量安全检验监测作用，引导收购环节强化质量导向，促进“优粮优购”；发挥示范企业和粮食产后服务中心作用，引导分等、分仓储存和精细化管理，促进“优粮优储”；发挥龙头企业辐射带动作用，引导支持发展粮食精深加工，促进“优粮优加”；发挥粮食品牌建设作用，引导绿色优质产品供给消费，促进“优粮优销”，加快粮食产业高质量发展，有效促进了农民增收、企业增效、消费者得实惠。
根据《2019年项目支出绩效自评指标计分表》评分，得分92分（详见附表4），财政支出绩效自评结果为优。
四、其他需要说明的问题：无
益阳市赫山区粮食局
2020年7月26日


附件4：
2019年项目支出绩效自评指标计分表

	一级指标
	二级
指标
	三级
指标
	自评分
	具体指标
	评价标准

	项目
决策（20分）
	项目
目标（4分）
	目标
内容（4分）
	3
	设立了项目绩效目标；目标明确；目标细化；目标量化
	设有目标（1分）   
目标明确（1分）   
目标细化（1分）    
目标量化（1分）

	
	决策过程（8分）
	决策
依据（4分）
	4
	有关法律法规的明确规定；某一经济社会发展规划；某部门年度工作计划；某一实际问题和需求
	符合法律法规（1分）符合经济社会发展规划（1分）
部门年度工作计划（1分）
针对某一实际问题和需求（1分）

	
	
	决策
程序（4分）
	4
	项目符合申报条件；申报、批复程序符合相关管理办法；项目调整履行了相应手续
	符合申报条件（2分）项目申报、批复程序符合管理办法（1分）
项目调整履行了相应手续（1分）

	
	资金分配（8分）
	分配
办法（3分）
	2
	根据需要制定的相关资金管理办法；管理办法中有明确资金分配办法；资金分配因素全面、合理
	有相应的资金管理办法（1分）
办法健全、规范（1分）
因素全面合理（1分）

	
	
	分配
结果（5分）
	5
	资金分配符合相关管理办法；分配结果公平合理
	符合分配办法（2分）
分配公平合理（3分）

	项目
管理 （25分）
	资金到位（5分）
	到位率（3分）
	2
	实际到位/计划到位*100%
	根据项目资金的实际到位率计算得分

	
	
	到位
时效（2分）
	2
	资金及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	到位及时（2分）
不及时但未影响项目进度 （1分）
不及时并影响项目进度（0.5分）

	
	资金管理（10分）
	资金
使用（7分）
	7
	支出依据合规，无虚列项目支出情况；无截留挤占挪用情况；无超标准开支情况；无超预算情况
	虚列套取扣4-7分 
依据不合规扣2分
截留、挤占、挪用    扣3-6分
超标准开支扣2-5分
超预算扣2-5分

	
	
	财务
管理（3分）
	3
	资金管理、费用支出等制度健全；制度执行严格；会计核算规范
	财务制度健全（1分）严格执行制度（1分）会计核算规范（1分）

	
	组织
实施（10分）
	组织
机构（1分）
	1
	机构健全、分工明确
	机构健全、分工明确  （1分）

	
	
	项目
实施（3分）
	3
	项目按计划开工；按计划进度开展；按计划完工
	按计划开工（1分）   按计划开展（1分）   按计划完工（1分）

	
	
	管理
制度（6分）
	6
	项目管理制度健全；严格执行相关管理制度
	管理制度健全（2分）
制度执行严格（4分）

	


项目
绩效（55分）
	

项目
产出（15分）
	产出
数量（5分）
	5
	根据该项目实际，标识具体明确的产出数量
	对照绩效目标，按实际产出数量率计算得分（5分）

	
	
	产出
质量（4分）
	4
	根据该项目实际，标识具体明确的产出质量
	对照绩效目标，按实际产出质量率计算得分（4分）

	
	
	产出
时效（3分）
	3
	根据该项目实际，标识具体明确的产出时效
	对照绩效目标，按实际产出时效率计算得分（3分）

	
	
	产出
成本（3分）
	3
	根据该项目实际，标识具体明确的产出成本
	对照绩效目标，按实际产出成本率计算得分（3分）

	
	
项目
效果（40分）
	经济
效益（8分）
	7
	根据项目实际，标识所产生的直接或间接的经济效益
	对照绩效目标，按经济效益实现程度计算得分（8分）

	
	
	社会
效益（8分）
	7
	根据项目实际，标识所产生的社会效益
	对照绩效目标，按社会效益实现程度计算得分（8分）

	
	
	环境
效益（8分）
	7
	根据项目实际，标识对环境所产生的积极或消极影响
	对照绩效目标，按对环境所产生的实际影响程度计算得分（8分）

	
	
	可持续影响（8分）
	7
	项目产出能持续运用；项目运行所依赖的政策制度能持续执行
	项目产出能持续运用（4分）
所依赖的政策制度能持续执行（4分）

	
	
	服务
对象满意度（8分）
	7
	项目预期服务对象对项目实施的满意程度
	按收集到的项目服务对象的满意率计算得分（8分）

	总分
	　
	　
	92
	　
	　











