赫山区2020年财政决算(草案)报告
——在2021年9月22日区五届人大常委会第43次会议上

赫山区财政局

主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府委托，向本次会议报告全区2020年财政决算(草案)，请予审议。
一、2020年财政决算基本情况
（一）一般公共预算执行情况
1.收入决算。
全年区本级地方财政收入完成127137万元，为调整预算125770万元的101.09%，比上年同期增加3832万元，增长3.11%。其中：
（1）税收收入完成99254万元，为调整预算98952万元的100.31%，比上年同期增加3998万元，增长4.2%；
（2）非税收入完成27883万元，为调整预算26818万元的103.97%，比上年同期减少166万元，下降0.59%。
2.支出决算。
全年完成公共财政支出514883万元，比上年实际完成数530802万元减少15919万元，下降3%，主要是2020年企业养老保险实行省级统筹（2019年为26253万元），相关支出不再列入区本级财政支出。
支出项目完成情况见下表：

2020年财政支出完成情况表

单位：万元
	项    目
	全年累计
	与上年同期比较

	
	
	上年实际
	比同期+-
	比同期+-%

	一般公共服务
	57409
	67116
	-9707
	-14.46 

	公共安全
	3853
	3766
	87
	2.31 

	教育
	107243
	104935
	2308
	2.20 

	科学技术
	7926
	6096
	1830
	30.02 

	文化旅游体育与传媒
	7934
	7625
	309
	4.05 

	社会保障和就业
	76170
	90872
	-14702
	-16.18 

	卫生健康
	73376
	65307
	8069
	12.36 

	节能环保
	11050
	16720
	-5670
	-33.91 

	城乡社区支出
	23541
	25720
	-2179
	-8.47 

	农林水
	94143
	94095
	48
	0.05 

	交通运输
	17697
	12765
	4932
	38.64 

	资源勘探工业信息等
	1619
	2442
	-823
	-33.70 

	商业服务业
	2752
	2129
	623
	29.26 

	金融
	225
	0
	225
	-

	自然资源海洋气象等
	2463
	3780
	-1317
	-34.84 

	住房保障
	15298
	18808
	-3510
	-18.66 

	粮油物资储备
	4576
	1887
	2689
	142.50 

	灾害防治及应急管理
	2394
	2166
	228
	10.53 

	其他
	73
	0
	73
	-

	债务付息
	5141
	4573
	568
	12.42 

	合   计
	514883
	530802
	-15919
	-3.00 


说明：科学技术、节能环保等支出增减幅度较大的主要原因是上级转移支付增减变动较大。如：社会保障和就业支出主要是2020年企业养老保险实行省级统筹，相关支出不再列入区本级支出；节能环保支出减少了长江经济带绿色发展专项中央预算内基建资金5300万元；交通运输支出增加了车辆购置税收入4397万元；商业服务业等支出增加了国家服务业发展中央预算内基建资金554万元；自然资源海洋气象等支出减少了国土生态修复、耕地开垦、土地综合整治资金；粮油物资储备支出增加主要是商品粮大省奖励资金增加1801万元。
3.全年收支预算执行结果。
当年区本级地方财政收入127137万元，上级补助收入382431万元，债务转贷收入33298万元，上年结转11201万元，调入资金16476万元（政府性基金调入6976万元、其他调入9500万元），纳入当年预算平衡的收入合计为570543万元；当年公共财政支出514883万元，上解上级支出21144万元，债务还本支出20664万元，安排预算稳定调节基金1367万元，纳入当年预算平衡的支出合计为558058万元，结转下年支出12485万元。
（二）政府性基金预算执行情况
1.收入决算。
全年本级政府性基金收入121630万元，均为国有土地使用权出让金收入。
2.支出决算。
全年政府性基金支出222651万元。明细见下表：
2020年政府性基金支出明细表

单位：万元
	支出科目名称
	金额
	备注

	社会保障和就业支出
	1501
	

	城乡社区支出
	120188
	

	农林水支出
	71
	

	其他支出
	76714
	

	债务付息支出
	3588
	

	抗疫特别国债安排的支出
	20589
	

	合计
	222651
	


3.全年收支执行结果。
全年收入总计231991万元，其中：当年本级基金收入121630万元，上级补助收入25352万元，上年结余10109万元，地方政府专项债务转贷收入74900万元;支出总计229708万元，其中：当年基金支出222651万元, 上解支出81万元，调出一般公共预算资金6976万元。收支相抵，结余2283万元。
（三）社会保险基金预算执行情况
1.收入决算。
全年收入155433万元，明细见下表：
2020年社会保险基金收入明细表

单位：万元
	基金项目
	金额
	备注

	城乡居民基本养老保险基金
	20851
	

	机关事业单位基本养老保险基金
	48888
	

	职工基本医疗保险基金
	21432
	

	城乡居民基本医疗保险基金
	63379
	

	工伤保险基金
	719
	

	失业保险基金
	164
	

	合计
	155433
	


2.支出决算。
全年支出160466万元，明细见下表：

2020年社会保险基金支出明细表

单位：万元
	基金项目
	金额
	备注

	城乡居民基本养老保险基金
	18947
	

	机关事业单位基本养老保险基金
	47676
	

	职工基本医疗保险基金
	18876
	

	城乡居民基本医疗保险基金
	73265
	

	工伤保险基金
	1390
	

	失业保险基金
	312
	

	合计
	160466
	


3.全年收支执行结果。
当年收入155433万元，当年支出160466万元，收支相抵，当年结余-5033万元，上年结余125059万元(含企业职工基本养老保险基金结余16万元)，上解支出16万元（企业职工基本养老保险基金由省级统筹，结余上解），累计结余120010万元。
2020年社会保险基金结余明细表

单位：万元
	基金项目
	当年结余
	累计结余

	城乡居民基本养老保险基金
	1904
	53686

	机关事业单位基本养老保险基金
	1212
	1962

	职工基本医疗保险基金
	2566
	33320

	城乡居民基本医疗保险基金
	-9886
	27644

	工伤保险基金
	-671
	1268

	失业保险基金
	-148
	2130

	合计
	-5033
	120010


说明：当年结余城乡居民基本医疗保险基金、工伤保险基金、
失业保险基金为负数，主要是因为：城乡居民医疗保险基金2019年部分门诊及住院支出在年底跨年结算，在2020年支出，建档立卡贫困人口报销政策的调整，提高了报销比例；工伤保险基金:新冠肺炎疫情期间，从2020年2月起对企业执行减免政策，收入减少；失业保险为应对新冠肺炎疫情影响扩大失业保险保障范围，增加了失业补助金、稳岗补贴资金，减免了中小微企业部分失业保险费。
（四）国有资本经营预算执行情况
2020年没有编制国有资本经营预算，全年本级没有收入，上级补助19万元，当年没有发生支出，结余19万元。
（五）2020年决算有关情况说明
1.一般性转移支付情况。
全年上级下达我区一般性转移支付305046万元，比上年增加15730万元，增长5.44%。
明细见下表：

2020年一般性转移支付明细表

单位：万元
	项   目
	金额
	上年金额
	比上年+-

	均衡性转移支付收入
	74961
	69528
	5433

	县级基本财力保障机制奖补资金收入
	43896
	21620
	22276

	结算补助收入
	1662
	2340
	-678

	资源枯竭型城市转移支付补助收入
	352
	　
	352

	企业事业单位划转补助收入
	4927
	4861
	66

	产粮(油)大县奖励资金收入
	4506
	2437
	2069

	重点生态功能区转移支付收入
	2000
	2741
	-741

	固定数额补助收入
	20182
	20182
	0

	革命老区转移支付收入
	1297
	1117
	180

	贫困地区转移支付收入
	4412
	4165
	247

	公共安全共同财政事权转移支付收入
	336
	200
	136

	教育共同财政事权转移支付收入
	17306
	13894
	3412

	科学技术共同财政事权转移支付收入
	　
	50
	-50

	文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入
	470
	261
	209

	社会保障和就业共同财政事权转移支付收入
	33413
	18891
	14522

	医疗卫生共同财政事权转移支付收入
	43181
	44842
	-1661

	节能环保共同财政事权转移支付收入
	45
	7
	38

	农林水共同财政事权转移支付收入
	29948
	35418
	-5470

	交通运输共同财政事权转移支付收入
	6130
	1508
	4622

	住房保障共同财政事权转移支付收入
	6711
	3714
	2997

	粮油物资储备共同财政事权转移支付收入
	103
	104
	-1

	灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入  
	202
	　
	202

	其他共同财政事权转移支付收入
	　
	260
	-260

	其他一般性转移支付收入
	9006
	41176
	-32170

	合计
	305046
	289316
	15730


2.专项转移支付情况。
全年上级下达我区专项转移支付61001万元，比上年减少26902万元，下降30.6%。
说明：2020年比2019年一般性转移支付收入增加15730万元，专项转移支付收入减少26902万元，合计减少11172万元，主要是2020年企业养老保险实行省级统筹（2019年为26253万元），剔除该因素后，实际增加15081万元。
3.结转资金使用情况。
上年结转资金余额11201万元，当年使用9885万元，主要支出科目是：一般公共服务支出1648万元，公共安全支出120万元，教育支出433万元，科学技术支出388万元，文化旅游体育与传媒支出389万元，社会保障和就业支出87万元，医疗卫生与计划生育支出346万元，节能环保支出2574万元，城乡社区支出600万元，农林水支出2104万元，交通运输支出77万元，自然资源海洋气象支出200万元，粮油物资储备支出104万元，灾害应急防治支出338万元，其他支出477万元。
4.预备费及新增收入安排使用情况。
全年预备费安排4500万元，使用4246万元，主要用于一般公共服务、节能环保支出、农林水等方面支出（具体见附件），剩余254万元用于年底预算平衡。全年超收收入1367万元，全部用于安排预算稳定调节基金。
5.预算稳定调节基金情况。
2020年末预算稳定调节基金余额为6522万元，与上年5155万元相比，增加1367万元。 
6.三公经费。
全区“三公经费”支出为818万元，比上年988万元减少170万元，下降17.2%。
7.财政部代理发行地方政府债券情况。
全年共收到各类债券资金108198万元，其中一般债券资金12638万元，专项债券74900万元，再融资债券20660万元。全年偿还债券本金20664万元，支付债券资金利息8729万元，其中：一般债券利息5141万元，专项债券利息3588万元。
（1）一般债券资金。
全年收到一般债券三批，总额度为12700万元，收到文件后安排债券资金支出12700万元，实际到位债券额度只有12638万元（说明：年终结算时市级财政扣回额度62万元）。
2020年一般债券额度情况表

                                                          单位：万元
	债 券 批 次
	金  额
	省级资金文号

	第一批
	8300
	湘财预〔2020〕48号

	第二批
	1400
	湘财预〔2020〕108号

	第三批
	3000
	湘财预〔2020〕163号

	合  计
	12700
	　


主要用于环保、公路、教育支出，具体明细见下表：

2020年一般债券安排使用情况

单位：万元  
	债券批次
	项目名称
	债券资金
安排金额
	资金安排（使用）单位

	第一批
	自然村通水泥（沥青）路
	500
	区公路建设养护中心

	第一批
	安防工程
	1,500
	区公路建设养护中心

	第一批
	农村基础设施建设
	300
	区扶贫办

	第一批
	地下管线建设
	500
	区龙岭建设投资有限公司

	第一批
	污水管网建设
	4,800
	区龙岭建设投资有限公司

	第一批
	污水管网建设
	700
	衡龙新区

	第二批
	沧水铺镇芙蓉学校建设
	1,400
	区教育局

	第三批
	农村公路建设
	1,400
	区公路建设养护中心

	第三批
	农村公路建设
	1,100
	区扶贫办

	第三批
	环境治理
	500
	区城投

	合计
	12,700
	　


（2）专项债券资金。
全年收到专项债券资金两批，额度为74900万元。

2020年专项债券额度情况表

                                                        单位：万元
	债 券 批 次
	金  额
	省级资金文号

	第一批
	54300
	湘财预〔2020〕65号

	第二批
	20600
	湘财预〔2020〕164号

	合  计
	74900
	　


主要用于智能停车场、环保等支出。
具体明细见下表：

2020年专项债券安排使用情况

单位：万元
	债券批次
	项目名称
	债券资金安排金额
	资金安排（使用）单位

	第一批
	龙岭工业集中区南片区智能停车场
	10,000 
	龙岭工业集中区

	第一批
	城东污水处理厂二期及配套管网
	5,800 
	龙岭工业集中区

	第一批
	智能绿色标志产业园标准化厂房基础设施建设
	12,500 
	衡龙新区

	第一批
	公办幼儿园建设
	6,000 
	教育局

	第一批
	益阳南高铁站站场及配套基础设施建设
	20,000 
	高新区

	第二批
	高端电子产业园标准化厂房基础设施建设
	6,600 
	龙岭工业集中区

	第二批
	赫山主城区智慧停车场建设
	14,000 
	区城投公司

	合计
	74,900
	　


（3）再融资债券资金。
全年收到再融资债券20660万元（向上级申请再融资债券额度20660万元），由省财政厅直接偿还我区到期债务，区本级安排还本资金4万元，全年共偿还债券本金20664万元。
具体情况如下：

2020年再融资债券情况表

单位：万元  
	债券批次
	发行日期 
	发行期限（年）
	发行利率
	金额
	省级资金文号

	第一批
	6月9日
	5
	2.70%
	514 
	湘财预〔2020〕84号

	第二批
	7月3日
	3
	2.65%
	2,687 
	湘财预〔2020〕118号

	第三批
	8月18日
	3
	2.94%
	182 
	湘财预〔2020〕215号

	第四批
	10月13日
	30
	4.11%
	5,311 
	湘财预〔2020〕262号

	第五批
	11月10日
	20
	4.00%
	766 
	湘财预[2020]283号

	第六批
	12月1日
	         30
	  4.15%
	11,200 
	湘财预[2020]283号

	合  计
	　
	　
	　
	20660 
	　


二、2020年政府债务情况
2020年底，全区政府债务余额为34.09亿元，其中：一般债务16.29亿元、专项债务17.8亿元。

三、2020年同级审计提出问题整改落实情况
2020年同级审计在预算编报、预算执行、财政管理三个方面提出了问题，在收到审计部门的审计报告后，区财政局高度重视，成立了整改工作小组，对审计提出的问题，召开了党组会进行专题研究，并组织相关部门进行了多次研究、探讨，认真分析问题形成的原因，按照法律法规的规定及审计部门意见建议进行了认真的整改落实，并将整改落实情况与审计部门进行沟通，得到了审计部门的肯定。在区五届人大常委会第35次会议上作了专题汇报，通过了常委会的票决。根据区人大常委会的要求，对未编制国有资本经营预算、超预算支出、未严格执行政府非税收入统筹资金相关规定、预算信息公开欠规范共四个问题进行了后续整改，推动了相关工作落实。一是进一步完善了预算编制。平台公司转型后，在2021年将国有资本经营预算纳入了编制范围。二是进一步提高预算精准度、编制调整预算、严格控制当年支出等措施减少超预算支出。三是进一步加强政府非税收入管理，严格执行《赫山区非税收入政府统筹管理办法》。四是进一步加大了财政信息公开力度，扩大公开范围，细化了公开内容。主动向社会公开了政府预决算、预算调整报告及报表、扶贫资金等财政信息的公开。同级审计提出的问题已全部整改落实到位。
请予审议。
附件：2020年预备费安排使用表

附件：
2020年预备费安排使用表
                                                                  单位：元
	项    目
	金额
	备注

	一、一般公共服务支出
	15,746,417.00
	　

	其他政协事务支出
	659,000.00
	　

	信访事务
	324,000.00
	　

	其他政府办公厅（室）及相关机构事务支出
	4,706,035.00
	　

	其他发展与改革事务支出
	360,000.00
	　

	其他财政事务支出
	780,000.00
	　

	其他审计事务支出
	522,300.00
	　

	其他人力资源事务支出
	1,720,000.00
	　

	其他纪检监察事务支出
	820,000.00
	

	其他档案事务支出
	160,000.00
	　

	其他民主党派及工商联事务支出
	140,000.00
	　

	其他群众团体事务支出
	830,000.00
	　

	其他党委办公厅（室）及相关机构事务支出
	3,236,082.00
	　

	其他组织事务支出
	361,000.00
	　

	其他宣传事务支出
	200,000.00
	　

	其他统战事务支出
	650,000.00
	　

	其他一般公共服务支出
	278,000.00
	

	二、公共安全支出
	660,000.00
	

	  其他公安支出
	100,000.00
	　

	  其他司法支出
	200,000.00
	　

	其他公共安全支出
	360,000.00
	

	三、教育支出
	1,293,200.00
	

	其他教育支出
	1,293,200.00
	　

	四、科学技术支出
	3,105,248.00
	　

	其他科学技术支出
	3,105,248.00
	　

	五、文化体育与传媒支出
	5,760,541.01
	　

	其他文化和旅游支出
	300,000.00
	　

	其他文化旅游体育与传媒支出
	5,460,541.01
	

	六、社会保障和就业支出
	4,661,691.00
	

	其他人力资源和社会保障管理事务支出
	390,000.00
	

	其他民政管理事务支出
	1,038,391.00
	

	其他退役军人事务管理支出
	1,837,300.00
	　

	其他社会保障和就业支出
	1,396,000.00
	　

	七、医疗卫生与计划生育支出
	3,560,950.00
	　

	财政对城乡居民基本医疗保险基金的补助
	1,136,750.00
	

	其他卫生健康支出
	2,424,200.00
	　

	八、节能环保支出
	900,000.00
	　

	其他节能环保支出
	900,000.00
	　

	九、城乡社区支出
	1,040,500.00
	　

	其他城乡社区管理事务支出
	610,500.00
	

	其他城乡社区支出
	430,000.00
	　

	十、农林水支出
	2,606,600.00
	

	农业资源保护修复与利用
	150,000.00
	

	其他农业支出
	720,000.00
	

	防汛
	56,600.00
	

	  其他水利支出
	60,000.00
	

	  其他扶贫支出
	1,170,000.00
	　

	 其他农林水支出
	450,000.00
	　

	十一、交通运输支出
	660,000.00
	

	  其他公路水路运输支出
	200,000.00
	　

	其他交通运输支出
	460,000.00
	

	十二、资源勘探工业信息等支出
	390,000.00
	

	其他工业和信息产业监管支出
	230,000.00
	

	 其他资源勘探信息等支出
	160,000.00
	　

	十三、商业服务业等支出
	400,000.00
	　

	其他商业服务业等支出
	400,000.00
	

	十四、金融支出
	621,975.00
	

	其他金融支出
	621,975.00
	

	十五、灾害防治及应急管理支出
	1,051,498.00
	　

	其他应急管理支出
	371,498.00
	　

	  其他灾害防治及应急管理支出
	680,000.00
	

	合    计
	42,458,620.00
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