益阳市赫山区2021年农产品产地冷藏保鲜设施建设
资金项目支出绩效评价报告
一、预算支出基本情况
(一)预算支出概况
2021年我区农产品产地冷藏保鲜设施建设项目按照“农有、农用、农享”的原则，根据产业发展和市场消费升级需求，紧紧围绕全省乡村振兴示范创建区建设，重点以蔬菜、水果，兼顾薯类、食用菌、茶叶、中药材等地方优势特色农产品，依托区级以上家庭农场、农民合作社等新型农业经营主体开展农产品产地冷藏保鲜冷链设施建设。
(二)预算资金使用管理情况
项目资金均按照实施方案和项目要求执行，资金支出符合相关规定，账务处理较为规范，报账资料齐全，无截留、挪用的现象。2021年共有项目资金126万元，其中，益阳市跃飞食用菌种植农民专业合作社24万元；益阳市赫山区木易家庭农场62万元；益阳市湘京跃达蔬菜种植专业合作社22万元；益阳市赫山区东林家庭农场18万元。
(三)预算支出绩效目标完成程度
该项目明显提升了鲜活农产品产地冷藏保鲜能力，显著降低了鲜活农产品产后损失率；全面增强经营主体商品化处理能力，大幅提高鲜活农产品附加值；全面促进仓储保鲜冷链信息化与品牌化水平；更加顺畅产销对接，明显增强主体服务带动能力，大幅提升“互联网+农产品出村进城”能力。
二、绩效评价工作情况
按照省、市项目实施方案要求，结合我区实际情况，由区人民政府成立了赫山区农产品仓储保鲜冷链物流设施建设项目领导小组、制定实施方案、制定了《赫山区农产品仓储保鲜冷链设施建设技术方案》，并遴选了4家建设主体，和财政局联合行文下印发了《赫山区2021年农产品产地冷藏保鲜设施建设实施方案》的通知（益赫农联〔2021〕5号）文件。实施主体及项目资金及时在益阳市赫山区人民政府网上进行了公示。同时，实施主体资证及建设内容在农产品仓储保鲜冷链物流信息系统及农业农村部新型农业经营主体信息直报系统进行填报，主体在系统中立项，上传验收资料。同时省厅也实时跟踪建设情况。
最后联合省冷链物流行业协会专家、市农业农村局、区财政局对全区4家农产品产地冷藏保鲜设施建设项目实施主体进行了项目验收，验收合格后对拟拨付资金，经在赫山区人民政府网上公示后，由业务股室站长和分管领导审核把关后的正规票据及相关附件资料，按联审会签程序审签。所有资金的拨付坚持专款专用，国库集中支付的原则，不得挤占、挪用、截留、套取、贪污。
三、预算支出主要绩效及评价结论
2021年省下达我区农产品产地冷藏保鲜冷链设施建设项目目标任务主体数4个，省下拨补贴资金126万元。我区项目申报主体4个，立项主体4个，建设设施均符合冷链设施技术参数。该项目在规定绩效目标时限内完成，实际执行成本总量控制在预算范围内。
该项目可有效地促进当地农业产业结构调整及农村经济的发展，使农民收入增收，种植户每亩增收300元以上。该项目使蔬菜产品供给质量和效率持续改善并提升，农产品质量安全水平不断提高，蔬菜产品商品化处理和错峰销售能力不断提高，能满足100万户消费者的消费升级需求，实施主体服务满意度达100%。
四、绩效评价指标分析
(一)预算支出决策情况
今年我区农产品产地冷藏保鲜冷链设施建设项目申报主体4个，立项主体4个，建设冷链设施14个，总库容2907.59立方米，省下拨补贴资金126万元，实施主体验收公示后，126万元项目资金已拨付到位。其中，益阳市跃飞食用菌种植农民专业合作社24万元；益阳市赫山区木易家庭农场62万元；益阳市湘京跃达蔬菜种植专业合作社22万元；益阳市赫山区东林家庭农场18万元。
(二)预算执行过程情况
按照上级项目要求，结合我区实际情况，成立了领导小组，制定实施方案、《赫山区农产品仓储保鲜冷链设施建设技术方案》，并遴选了4家建设主体，实施主体及项目资金及时在益阳市赫山区人民政府网上进行了公示。同时，实施主体资证及建设内容在农产品仓储保鲜冷链物流信息系统及农业农村部新型农业经营主体信息直报系统进行填报，主体在系统中立项，上传验收资料。项目建设完工后由主体提出验收申请，区农业农村局联合省冷链物流行业协会专家、市农业农村局、区财政局对全区4家农产品产地冷藏保鲜设施建设项目实施主体进行了项目验收，验收合格后对拟拨付资金，经在赫山区人民政府网上公示后，由业务股室站长和分管领导审核把关后的正规票据及相关附件资料，按联审会签程序审签。所有资金的拨付坚持专款专用，国库集中支付的原则，无挤占、挪用、截留、套取、贪污。
(三)预算支出产出情况
明显提升了鲜活农产品产地冷藏保鲜能力，显著降低了鲜活农产品产后损失率；全面增强经营主体商品化处理能力，大幅提高鲜活农产品附加值；全面促进仓储保鲜冷链信息化与品牌化水平；更加顺畅产销对接，明显增强主体服务带动能力，大幅提升“互联网+农产品出村进城”能力。
(四)预算支出效益情况
益阳市跃飞食用菌种植农民专业合作社用地24亩，菌棚面积8000平方米，年产288吨鲜菇。300吨容量的农产品仓储保鲜冷链设施建设完工后，通过超短链的方式，让“鲜菇”直连“小区”，不仅将“最初一公里”的效果最大化，还极大减少了中间流通环节的时间和费用成本，让农产品以更新鲜、更实惠的价格抵达消费者手中。合作社拥有保鲜设施后年产值增加约100万元，新增就业岗位15个，有效改善了当地农户的生活条件，促进了当地农业经济发展。
五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
1.我区农产品产地冷藏保鲜设施需求量大，上级奖补标准过低，又因基础建设投入大，难以推动冷链仓储规模建设。
2.冷链设施耗电大，部分主体冷链设施使用的是工业用电，电价成本相较农业用电成本较高，实施主体难以承担。
3.对实施主体的约束性不强，主体申报后常因资金等原因中途退出项目建设，常常导致项目不能及时完成。
附件：2021年度项目支出绩效自评指标计分表

[bookmark: _GoBack]2021年度项目支出绩效自评指标计分表
	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	自评分
	指标解释
	指标说明

	决  策（20分）
	预算支出决策
（项目立项）（8分）
	预算支出决策（项目立项）依据
充分性（4分）
	4
	预算支出决策（项目立项）是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核决策（立项）的依据情况。
	评价要点：
①决策（立项）是否符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和相关政策；
②决策（立项）是否符合行业发展规划和政策要求；
③决策（立项）是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需；
④预算支出是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则；
⑤预算支出是否与相关部门同类预算支出或部门内部相关预算支出重复。

	
	
	决策(立项）程序规范性(4分)
	4
	预算支出申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核决策（立项）的规范情况。
	评价要点：
①预算支出是否按照规定的程序申请设立；
②审批文件、材料是否符合相关要求；
③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。

	
	绩效
目标（6分）
	绩效目标
合理性（3分）
	3
	预算支出所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核预算支出绩效目标与预算支出实施的相符情况。
	评价要点：
（如未设定预算绩效目标，也可考核其他工作任务目标）
①预算支出是否有绩效目标；
②预算支出绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；
③预算支出预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平；是否与预算确定的预算支出投资额或资金量相匹配。

	
	
	绩效指标
明确性（3分）
	3
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核预算支出绩效目标的明细化情况。
	评价要点：
①是否将预算支出绩效目标细化分解为具体的绩效指标；
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；
③是否与预算支出目标任务数或计划数相对应。

	
	资金
投入（6分）
	预算编制
科学性（3分）
	3
	预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核预算支出预算编制的科学性、合理性情况。
	评价要点：
①预算编制是否经过科学论证；
②预算内容与支出内容是否匹配；
③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；
④预算确定的预算支出投资额或资金量是否与工作任务相匹配。

	
	
	资金分配
合理性（3分）
	3
	预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核预算支出预算资金分配的科学性、合理性情况。
	评价要点：
①预算资金分配依据是否充分；
②资金分配额度是否合理，与项目实施单位或地方实际是否相适应。

	过


程（20分）
	资金
管理（12分）
	资金
到位率（4分）
	4
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对预算支出实施的总体保障程度。
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
实际到位资金：一定时期（本年度或预算支出期）内落实到具体预算支出的资金。
预算资金：一定时期（本年度或预算支出期）内预算安排到具体预算支出的资金。

	
	
	预算
执行率（4分）
	4
	预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核预算支出预算执行情况。
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
实际支出资金：一定时期（本年度或预算支出期）内预算支出实际拨付的资金。

	
	
	资金使用
合规性（4分）
	4
	预算资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核预算资金的规范运行情况。
	评价要点：
①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；
③是否符合预算支出预算批复或合同规定的用途；
④是否存在截留、挤占、挪用、虐列支出等情况。

	
	组织
实施（8分）
	管理制度
健全性（4分）
	4
	预算支出实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对预算支出顺利实施的保障情况。
	评价要点：
①是否已制定或具有相应的业务管理制度；
②财务和业务管理制度是否合法、合规、完整。

	
	
	制度执行
有效性（4分）
	4
	预算支出实施是否符合相关业务管理规定，用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。
	评价要点：
①是否遵守相关法律法规和相关管理规定；
②预算支出调整及支出调整手续是否完备；
③预算支出合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；
④预算支出实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。

	产   出（40分）
	产出
数量（10分）
	实际
完成率（10分）
	10
	预算支出实施的实际产出数与计划产出数的比率，用以反映和考核预算支出产出数量目标的实现程度。
	实际完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%。
实际产出数：一定时期（本年度或预算支出期）内预算支出实际产出的产品或提供的服务数量。
计划产出数：预算支出绩效目标确定的在一定时期（本年度或预算支出期）内计划产出的产品或提供的服务数量。

	
	产出
质量（10分）
	质量
达标率（10分）
	10
	预算支出完成的质量达标产出数与实际产出数的比率，用以反映和考核预算支出产出质量目标的实现程度。
	质量达标率=（质量达标产出数/实际产出数）×100%。
质量达标产出数：一定时期（本年度或预算支出期）内实际达到既定质量标准的产品或服务数量。既定质量标准是指预算支出实施单位设立绩效目标时依据计划标准、行业标准、历史标准或其他标准而设定的绩效指标值。

	产   出（40分）
	产出
时效（10分）
	完成
及时性（10分）
	
	预算支出实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反映和考核预算支出产出时效目标的实现程度。
	实际完成时间：预算支出实施单位完成该预算支出实际所耗用的时间。
计划完成时间：按照预算支出实施计划或相关规定完成该预算支出所需的时间。

	
	产出
成本（10分）
	成本
节约率（10分）
	10
	完成预算支出计划工作目标的实际节约成本与计划成本的比率，用以反映和考核预算支出的成本节约程度。
	成本节约率=[（计划成本-实际成本）/计划成本]×100%。
实际成本：预算支出实施单位如期、保质、保量完成既定工作目标实际所耗费的支出。
计划成本：预算支出实施单位为完成工作目标计划安排的支出，一般以预算支出预算为参考。

	效   益（20分）
	预算支出
效益（20分）
	实施效益（10分）
	10
	预算支出实施所产生的效益。
	预算支出实施所产生的社会效益、经济效益、生态效益、可持续影响等。可根据预算支出实际情况有选择地设置和细化。

	
	
	社会公众
或服务（10分）对
象满意度
	10
	社会公众或服务对象对预算支出实施效果的满意程度。
	社会公众或服务对象是指因该预算支出实施而受到影响的部门、群体或个人。一般采取社会调查的方式。

	总分
	
	
	100
	
	




