赫山区2023年预算调整方案（草案）报告

——2023年11月18日在赫山区第六届人民代表大会常务委员会第13次会议上
区财政局
主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府委托，向本次会议报告2023年财政预算调整方案(草案)情况，请予审议。
今年以来，在预算执行过程中由于受中央、省追加款项以及民生实事、园区建设等一些不确定项目支出因素的影响，年初预算收支情况发生了较大的变化，按照《预算法》规定，有必要对2023年预算进行调整。
一、一般公共预算收支调整情况
（一）收入调整情况
收入调增92010万元。调整后，收入总规模为585194万元。
1.上级补助收入调增43583万元
在编制年度预算时，预计了部分一般性转移支付资金，受减税降费等新政影响，中央调整了相关转移支付额度，部分转移支付有增有减，年初预计的上级补助入调增43583万元。主要有，均衡性转移支付收入调增32053万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入调增5372万元，结算补助收入调增5164万元，市区新体制补助基数调减1868万元，增值税留抵退税及减税降费转移支付调增2284万元。具体明细见下表：
一般性财力性转移支付调整情况
金额单位：万元
	项    目　
	年初预算
	调整预算
	增减

	均衡性转移支付收入
	77,384
	109,437
	32,053

	县级基本财力保障机制奖补资金收入
	26,114
	31,486
	5,372

	结算补助收入
	
	5,164
	5,164

	资源枯竭型城市转移支付补助收入
	598
	595
	-3

	革命老区转移支付收入
	1,503
	2,017 
	514

	产粮大县奖励
	2,612
	2,703
	91

	生猪调出大县奖励
	415　
	391 
	-24

	市区新体制补助基数
	32,422　
	30,554 
	-1,868 

	增值税留抵退税转移支付
	
	2,284
	2,284

	合    计
	141,048
	184,631
	43,583


2.地方政府一般债券资金增加48427万元
转贷地方政府债券收入未纳入年初预算，按照《预算法》要求，需要增加举借债务数额的应当进行预算调整。一是截至10月底，我区2023年地方政府一般债券共发行二批，总额度为15147万元。二是到期一般债券还本申报再融资债券33280万元。

(二)支出调整情况
支出调增92010万元。调整后，支出总规模为585194万元。

1.当年地方财政支出调增35986万元
年度预算执行中新增支出35986万元，主要用于支持园区建设、电厂征拆等支出。其中，支持园区建设新增支出6500万元，电厂征拆新增支出5000万元，偿债准备金新增支出4000万元，教育基础设施建设、保费补贴和风险代偿补偿、重点民生实事项目配套、稻谷收储等已发生的新增支出2544万元，人员经费提标（自收自支人员经费计提）2700万元，其他新增支出15242万元。具体明细见下表：
2023年新增支出情况表
金额单位：万元
	序号
	项    目
	年度预算
	调整预算
	增减额

	1
	革命老区资金
	1,503 
	2,017 
	514 

	2
	债券付息
	6,400 
	6,825 
	425 

	3
	殡葬改革
	500 
	1,150 
	650 

	4
	消防大队
	1,000 
	1,207 
	207 

	5
	支持园区发展
	8,000 
	14,500 
	6,500 

	6
	偿债准备金
	1,000 
	5,000 
	4,000 

	7
	养老保险兜底
	30,423 
	33,423 
	3,000 

	8
	电厂三期征拆支出
	　
	5,000 
	5,000 

	9
	人员经费提标支出
	　
	2,700 
	2,700 

	10
	临储粮利费及政策性粮食挂账贷款付息
	　
	1,940 
	1,940 

	11
	教育新增支出
	　
	3,000 
	3,000 

	12
	统计台账整改及五经普经费
	　
	297 
	297 

	13
	市场主体培育、湘商回归和返乡创业
	　
	170 
	170 

	14
	居民自建房安全专项整治和农村危房改造工作
	　
	71 
	71 

	15
	耕地恢复、非住宅类农村乱占耕地建房专项整治试点
	　
	390 
	390 

	16
	国家卫生城市复审、园林城市创建
	　
	900 
	900 

	17
	乡村振兴、科技创新、知识产权工作
	　
	269 
	269 

	18
	森林防火和林地保护利用规划编制工作
	　
	150 
	150 

	19
	稻谷收购工作
	　
	200 
	200 

	20
	“湘易办”超级移动端建设升级工作
	　
	100 
	100 

	21
	当前交通运输重点工作
	　
	500 
	500 

	22
	公安反诈、禁毒重点工作
	　
	135 
	135 

	23
	生态环境领域拟实施项目
	　
	324 
	324 

	24
	2023年已实施项目
	　
	2,544 
	2,544 

	25
	其他不可预计的新增支出
	　
	2,000 
	2,000 

	　
	合  计
	48,826 
	84,812 
	35,986 


2.财政部代理发行地方政府债券新增支出48427万元

（1）一般债券安排形成的新增支出15147万元。一是一般债券指定用于疫情防控、公路和水利项目5061万元(新冠感染重症救治和运转能力提升项目547万元，农村公路建设904万元，小水库除险加固等项目3610万元)；二是一般债券用于基础设施建设10086万元。
（2）申报再融资债券形成的债券还本支出33280万元。

3.上解支出调增7597万元
一是中心城区方舱医院建设区级分担上解917万元；二是2022年结算未尽事宜上解1980万元；三是增值税留抵退税上解4500万元(预计全年退税12000万元左右,其中省以下部分4500万元)；四是其他新增事项上解预计200万元。
（三）调整后收支平衡情况
收入总规模为585194万元。其中，区本级地方财政收入98043万元，上级补助收入420078万元，调入资金15000万元，动用预算稳定调节基金3646万元，财政部代理发行地方政府债券48427万元。支出总规模为585194万元。其中，当年区本级财政支出532766万元，上解上级支出19148万元，财政部代理发行地方政府债券还本33280万元。预计当年收支平衡。
2023年一般公共预算平衡表
金额单位：万元
	项         目
	年初预算
	调整预算
	调整数
	项         目
	年初预算
	调整预算
	调整数

	一、当年地方财政收入
	98,043 
	98,043 
	　
	一、当年地方财政支出
	481,633 
	532,766 
	51,133 

	二、上级补助收入
	376,495 
	420,078 
	43,583 
	二、上解支出
	11,551 
	19,148 
	7,597 

	三、调入资金
	15,000 
	15,000 
	　
	三、债券还本支出
	　
	33,280 
	33,280 

	其中：国有资本经营预算调入
	6,000 
	6,000 
	　
	
	　
	　
	　

	     其他调入
	9,000 
	9,000 
	　
	
	　
	　
	　

	四、动用预算稳定调节基金
	3,646 
	3,646 
	　
	
	　
	　
	　

	五、转贷地方政府债券收入
	　
	48,427 
	48,427 
	
	　
	　
	　

	其中：新增一般债券
	　
	15,147 
	15,147 
	
	　
	　
	　

	      再融资债券
	　
	33,280 
	33,280 
	
	　
	　
	　

	合  计
	493,184 
	585,194 
	92,010 
	        合  计
	493,184 
	585,194 
	92,010 


二、政府性基金预算收支调整情况
（一）收入调减41500万元
1.国有土地使用权出让收入上级转移支付调减46980万元，本级收入调增46980万元。由于纳入城市规范区范围内的商业用地出让收入锐减（为市区共享收入，市级统筹后以转移支付的方式返还区级），而区城投区级独享的其他土地出让收入激增，因此对国有土地使用权出让收入结构进行调整。调整后，国有土地使用权出让收入为54980万元，总额与年初预算持平，其中上级转移支付收入2000万元，本级收入52980万元。
2.转贷地方政府债券收入调减41500万元。地方政府转贷专项债券收入年初预算安排137525万元，其中再融资债券47525万元，新增专项债券90000万元。受财政部和国家发改委“双库”审核原因影响，1-10月新增专项债券实际到位48500万元，调减41500万元（主要是龙岭产业开发区新申报的专项债券项目未获通过）。
（二）支出调减41500万元
1. 国有土地使用权出让收入上级转移支付安排的支出调减46980万元，本级收入安排的支出调增46980万元。国有土地使用权出让收入安排的支出年初预算54980万元，其中，上级转移支付收入安排的支出50480万元，本级收入安排的支出4500万元。调整后，国有土地使用权出让收入安排的支出为54980万元，总额与年初预算持平，其中，上级转移支付收入安排的支出2000万元，本级收入安排的支出52980万元。

2.地方政府转贷专项债券安排的支出调减41500万元。主要用于城镇污水处理设施改造、城乡垃圾综合利用建设等项目。
（三）调整后收支平衡情况
收入总规模152605万元，支出总规模152605万元。预计当年收支平衡。

2023年政府性基金预算收支平衡表
金额单位：万元
	项    目
	年初预算
	调整预算
	调整数
	项     目
	年初预算
	调整预算
	调整数

	一、上级补助收入
	1,600 
	1,600 
	　
	一、上级补助收入安排的支出
	1,600 
	1,600 
	　

	二、国有土地使用权出让收入
	54,980 
	54,980 
	　
	二、国有土地使用权出让收入安排的支出
	43,331 
	43,125 
	-206 

	其中：本级收入
	6,000 
	52,980 
	46,980 
	其中：本级收入安排的支出
	4,500 
	41,125 
	36,625 

	      上级转移支付
	48,980 
	2,000 
	-46,980 
	      上级转移支付安排的支出
	38,831 
	2,000 
	-36,831 

	三、地方政府债务转贷收入
	137,525 
	96,025 
	-41,500 
	三、转移性支出
	90,000 
	48,500 
	-41,500 

	其中：新增专项债券
	90,000 
	48,500 
	-41,500 
	四、债务还本支出
	47,525 
	47,525 
	　

	      再融资债券
	47,525 
	47,525 
	　
	五、债务付息支出
	11,649 
	11,855 
	206 

	收入合计
	194,105 
	152,605 
	-41,500 
	支出合计
	194,105 
	152,605 
	-41,500 


三、国有资本经营预算收支调整情况
考虑到区城投和龙岭投运转情况，拟对国有资本经营预算进行调整。

（一）收入调减18000万元。收入29000万元，调减18000万元，其中，企业上缴减少18000万元。

（二）支出调减18000万元。支出29000万元，调减18000万元，其中，城乡社区事务支出减少18000万元。

（三）调整后收支平衡情况。收入为11000万元，支出为11000万元。预计当年收支平衡。
2023年国有资本经营预算收支平衡表
金额单位：万元
	收入项目
	年初预算
	调整预算
	调整数
	支出项目
	年初预算
	调整预算
	调整数

	国有资本经营预算收入总计
	29,000 
	11,000 
	-18,000 
	国有资本经营预算支出总计
	29,000 
	11,000 
	-18,000 

	   1.企业利润收入
	29,000 
	11,000 
	-18,000 
	1、城乡社区事务支出
	23,000 
	5,000
	-18,000 

	　
	　
	　
	　
	2.国有资本经营预算调出资金
	6,000 
	6,000 
	0 


四、2023年财政部代理发行地方政府债券情况
我区共收到各类债券资金101927万元，其中一般债券资金15147万元，专项债券资金48500万元，再融资债券38280万元。
（一）一般债券资金
共收到一般债券二批，总额度为15147万元。

1.《湖南省财政厅关于下达2023年第一批新增一般债务限额的通知》（湘财预〔2023〕49号）下达一般债券额度5747万元。

2.《湖南省财政厅关于下达2023年第二批新增一般债务限额的通知》（湘财预〔2023〕93号）下达一般债券额度9400万元。

主要用于疫情防控、交通公路、水利建设等项目。具体明细见下表：

2023年一般债券安排使用情况
单位：万元  
	债券批次
	项目名称
	债券资金安排金额
	资金安排（使用）单位

	第一批
	新冠感染重症救治和运转能力提升
	547 
	区卫健系统

	第一批
	旅游资源产业路项目
	594
	区交通运输局

	第一批
	新村与撤并村便捷联通线项目
	310 
	区公路建设养护中心

	第一批
	小水库除险加固等项目建设
	3,610  
	区水利局

	第一批
	G536公路工程项目
	686
	龙岭产业开发区

	第二批
	G536公路工程项目
	9,400 
	龙岭产业开发区

	合计
	15,147 
	　


（二）专项债券资金
共收到专项债券资金三批，总额度为48500万元。

1.《湖南省财政厅关于下达2023年第一批新增专项债务限额的通知》（湘财预〔2023〕49号）下达专项债券额度7900万元。

2.《湖南省财政厅关于下达2023年第二批新增专项债务限额的通知》（湘财预〔2023〕93号）下达专项债券额度18600万元。

3.《湖南省财政厅关于下达2023年第三批新增专项债务限额的通知》（湘财预〔2023〕233号）下达专项债券额度22000万元。

主要用于城镇污水处理设施改造、城乡垃圾综合利用建设等项目。具体明细见下表：

2023年专项债券安排使用情况
单位：万元
	债券批次
	项目名称
	债券资金安排金额
	资金安排(使用)单位

	第一批
	城镇污水处理设施及配套管网（二期）建设项目
	7,900
	区城投公司

	第二批
	城乡垃圾综合利用建设项目
	12,500
	区城投公司

	第二批
	高标准农田综合开发项目
	6,100
	区城投公司

	第三批
	兰溪农业产业融合示范区建设项目
	5,800
	区城投公司

	第三批
	2022年老旧小区改造项目
	13,000
	区城投公司

	第三批
	沧水铺镇智慧停车场建设项目
	3,200
	沧水铺镇政府

	合计
	48,500
	　


（三）再融资债券资金
共收到再融资债券38280万元，其中再融资一般债券33280万元，再融资专项债券5000万元。由省财政厅直接偿还我区到期债券本金。具体情况如下： 
2023年再融资债券情况表

单位：万元  
	债券批次
	发行日期 
	发行期限（年）
	发行利率
	金额
	省级资金文号

	第一批
	4月11日
	10
	2.96%
	28,400 
	湘财预〔2023〕70号

	第二批
	5月12日
	10
	2.83%
	2,011 
	湘财预〔2023〕102号

	第二批
	6月9日
	30
	3.17%
	5,000
	湘财预〔2023〕141号

	第四批
	6月28日
	10
	2.87%
	2,687
	湘财预〔2023〕177号

	第五批
	8月8日
	10
	2.83%
	182
	湘财预〔2023〕227号

	合  计
	　
	　
	　
	38,280 
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