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1.划界背景工作 

河湖及水利工程是国民经济和社会发展的重要基础设施，是保障和服务

民生的重要物质载体，河湖及水利工程管理范围界线划定是依法保护水利工

程的重要措施，是加强水利工程管理的一项基础性工作，通过划界、明确工

程管理和保护范围，有利于依法行政、依法管理水利工程，有利于水利工程

安全和运行，有利于提高水资源支撑保障能力。 

为做好河湖管理范围划定（以下简称“划界”）工作，2014 年 1 月水

利部印发《水利部关于深化水利改革的指导意见》，要求强化河湖管理与保

护，依法划定河湖管理范围，开展河湖水域岸线登记。2014年 8月水利部印

发了《水利部关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的

通知》（水建管[2014]285号），要求 2017年底前完成省级水行政主管部门

直管的河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定；2020年底前基本完成

国有水管单位管理的其他河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定，推

进建立范围明确、权属清晰、责任落实的河湖管理和水利工程管理保护责任

体系。 

2016年 12月湖南省水利厅印发《湖南省水利工程划界确权工作实施方

案》（湘水建管[2016]70号），实施方案中明确具体目标为：2017年完成工

程实施方案和管理范围划定工作试点任务；2018 年基本完成流域性河道堤

防、大型水库及部分大型水闸的工程管理范围和保护范围划定工作，并依法

确定管理范围内的土地使用权属，予以颁证，为水利工程依法管理、规范管

理奠定基础；到 2020 年底全面完成水库、水闸、堤防划界确权和验收，基
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本完成国有水管单位管理水库、水闸、堤防管理与保护范围划定工作，具备

条件的进行登记发证，对其他的进行划界登记，为实现水利工程“产权明晰、

全责落实、经费保障、管用得当、持续发展”的总目标奠定坚实基础。 

2018 年 8 月湖南省水利厅湖南省国土资源厅联合印发《关于做好全省

河湖管理范围划定工作的通知》（湘水发[2018]22号），通知中明确各地要

按照  2020年年底前基本完成河湖管理范围划定的目标，精心组织，倒排工

期，加快进度，加强督导，确保按时完成任务。2019年 1月湖南省河长制工

作委员会办公室与湖南省水利厅联合印发《关于进一步加快推进河湖管理范

围划定工作的通知》（湘河委办[2019]3号），通知中再一次明确责任主体，

提出河湖划界技术要求及工作流程。 

根据《湖南省水利厅办公室关于印发 2024 年湖南省河湖管理工作要点

的通知》“加快推进名录外有管理任务的河湖划界”要求，为全面贯彻落实

文件精神，赫山区水利局对境内菱角岔湖开展管理范围划界方案编制工作。 

2．菱角岔湖基本情况 

2.1菱角岔湖岸线情况 

菱角岔湖位于益阳市赫山区泉交河镇菱角岔村，集雨面积为 0.51km2，

湖泊库容为 107 万 m3，历史最高洪水位为 28.3m，两岸有堤防及自然岸线。 
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 图 2.1-1  菱角岔湖湖长公示牌 

  
图 2.1-2  航拍照片 

  
图 2.1-3  岸线现状照片 
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2.2水文、气象 

赫山区属于中亚热带向北亚热带过渡的季风湿润性气候。其特点是四季

分明，光热丰富，雨量充沛，盛夏较热，冬季较冷，年平均气温 16.9℃，年

雨量 1432.8mm，降水时空分布于 4-8月。 

2.3土地权属情况 

根据收集到的国土资源部门于 2022年 11月 7下发的农村集体土地所有

权确权调查成果，并通过实地核查，菱角岔湖的集体土地权属状况较复杂，

与本次菱角岔湖管理范围划定主要存在以下三种冲突： 

1）集体土地所有权界线与基本农田保护线基本是村民单边指界为依据；

如下图 2.4-1 所示： 

 
图 2.4-1  基本农田保护线与管理范围线位置图 

2）因受限于农村环境及历史原因的影响，沿河居民房屋建筑基本沿湖
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建造，存在影响安全行洪的隐患； 

3）本次划界占用耕地 10.54 亩，基本农田 4.76 亩。 

2.4历史划界情况 

菱角岔湖没有进行管理范围划界，划界成果以本次划界相关标准

且经政府公告的可以直接作为划界成果。 

3.工作原则及依据 

3.1工作原则 

一、坚持依法依规，依法划定。以《中华人民共和国防洪法》、《中华

人民共和国河道管理条例》、《自然资源统一确权登记办法（试行）》、《湖

南省实施（中华人民共和国水法）办法》、《湖南省实施（中华人民共和国

河道管理条例）办法》等有关法律法规、文件、技术标准等为依据，依法依

规开展河湖管理范围划定工作。 

二、坚持因地制宜，统筹兼顾。考虑河湖及水利工程管理和保护实际要

求，按照尊重历史、注重现实的原则，因地制宜确定管理范围划定标准。要

结合第三次土地调查，统筹推进相关工作。在现有河湖管理体制和格局的基

础上，为相关改革预留空间，做好衔接。 

三、坚持属地管理，分级负责。按照属地管理原则，按照属地管理原则，

赫山区水利局在赫山区人民政府统一领导下，按照职责分工承担范围划定、

界桩埋设及产权登记等具体工作。 

四、坚持统一标准，统一底图。划界工作统一工作底图，统据标准。已

经完成划界的，要按照新的标准对成果资料进行核实整理。 
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3.2工作依据 

3.2.1法律法规 

1）《中华人民共和国水法》（中华人民共和国主席令第 74 号，2016

年修订）； 

2）《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第 88号，2016

年修订）； 

3）《中华人民共和国河道管理条例》（国务院令第 3号，2017年修订）； 

4）《不动产登记暂行条例》（国务院令第 710号，2019年 3月 24日）； 

5）《不动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令第 63 号，2016

年 01月 01日）。 

6）《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》（湖南省第十届人民代

表大会常务委员会公告第 21号）； 

7）《湖南省实施<中华人民共和国防洪法>办法》（湖南省第九届人民

代表大会常务委员会公告 58号）； 

8）《湖南省水利水电管理办法》（1989年 2月 25日湖南省人民政府发

布，2011年修正）； 

9）《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》（湖南省人民

政府令第 43号，2008年修正）； 

10）《湖南省洞庭湖区水利管理条例》（湖南省第五届人民代表大会常

务委员会公告第 5号）； 

11）其他相关地方政策法规。 
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3.2.2政策文件 

1）《关于抓紧划定水利工程管理和保护范围的通知》（水利部水管〔1989〕

75号）； 

2）《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计〔2014〕48号)； 

3）《关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管〔2014〕76号)； 

4）《关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的通

知》（水建管〔2014〕285号)； 

5）《关于开展河湖及水利工程划界确权情况调查工作的通知》（办建

管〔2014〕186号)； 

6）《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于全面推行河长制的意见〉

的通知》（厅字〔2016〕42号）； 

7）《关于水利水电工程建设用地有关问题的通知》（国土资发〔2001〕

355号)； 

8）《水利部国土资源部关于印发<水流产权确权试点方案>的通知》（水

规计[2016]97号）； 

9）《自然资源统一确权登记暂行办法》（自然资发[2019]116号）； 

10）《水流产权确权试点方案》（水规计[2016]97号）； 

11）《湖南省水利工程划界确权工作实施方案》（水建管〔2014〕70

号)； 

12）《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅印发〈关于全面推行

河长制的实施意见〉的通知》（湘办〔2017〕13号）； 

13）《湖南省自然资源生态空间统一确权登记工作实施方案（2015~2020
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年）》（湘办发[2016]97号）； 

14）《关于做好全省河湖管理范围划定工作的通知》（湘水发[2018]22

号）； 

15）《关于进一步加快推进河湖管理范围划定工作的通知》（湘河委办

[2019]3号）； 

16）《湖南省水利厅办公室关于印发 2023 年湖南省河湖管理工作要点

的通知》； 

3.2.3技术标准规范 

1）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2017）； 

2）《防洪标准》（GB50201-2014）； 

3）《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44-2006） 

4）《水利水电工程水文计算规范》（SL278-2002） 

5）《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）； 

6）《堤防工程管理设计规范》（SL171-2020）； 

7）《河道整治设计规范》（GB50707-2011）； 

8）《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T18314-2009）； 

9）《 1:500 1:1000 1:2000 地形图航 空摄影测量内业规范》

（GB/T7930-2008）； 

10）《测绘成果质量检查与验收》（GB/T243356-2009）； 

11）《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》（GB/T2009-2010）； 

12）《湖南省不动产统一登记基础数据建设技术规定》（修订版）； 

13）《湖南省河湖管理范围划定技术导则》（试行）； 
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14）《湖南省水利工程管理与保护范围划界技术指南（试行）（湘水办

函[2020]227号）》 

15）其他相关技术标准规范。 

3.2.4其他依据 
1）《湖南省暴雨洪水查算手册》（2015年版） 

2）《湖南河流特征》 

4.组织实施情况 

菱角岔湖划界工作由赫山区水利局负责组织实施，正宇设计有限公司作

为技术支撑单位，具体分工如下： 

（1）赫山区水利局负责组织项目实施方案的审定，组织成果的检查验

收，提供水利相关基础资料，提供划界相关意见，陪同正宇设计有限公司技

术员进行实地核查并及时协调解决工作实施中遇到的相关问题。 

（2）正宇设计有限公司负责界线划定工作底图制作、管理范围划定、

界桩和告示牌制作与埋设、界桩和告示牌位置实测、管理范围划定公告图制

作、管理范围划定报告编制等技术层面工作。 

（3）相关乡镇按属地原则，负责具体组织村组进行指界，负责处理群

众来信来访接待及维稳工作，确保菱角岔湖划界工作的平稳推进。 

4.1已有资料的收集 

1）第一次全国水利普查资料； 

2）农村集体土地所有权确权成果； 
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3）基础图件资料：收集了全省 1:2000 不动产统一登记基础数据建设

中的 1:2000 正射影像成果（DOM）和 1:2000数字线划图成果（DLG）。

此外，还收集了最新全省 1:1 万基础地理信息更新项目影像用以补充地面

发生变化的区域，地面分辨率为 1 米，坐标系为 2000 国家大地坐标系。 

4）湖南省”三区三线“矢量数据、湖南省自然保护地矢量数据（自然

资源部下发最终成果）； 

5）技术支持单位根据已收集到的资料，对赫山区菱角岔湖进行了全程

实地踏勘核实，确保数据的真实可靠。 

4.2工作底图制作 

4.2.1已有资料预处理 

根据地方水利部门提供的相关资料，对堤防高程值进行高程基准转换，

将收集到的所有堤防高程基准统一转换到 1985国家高程基准。 

基于区域周边高等级控制点计算转换参数，对农村集体土地所有权确权

等非 2000国家大地坐标系成果进行坐标转换，将所有数据资料的平面坐标

系统一为 2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带。 

基础数据裁切：裁取湖泊两侧一定范围内的 1:2000正射影像和数字线

划图。将收集到的征地范围线、已登记土地权籍图、规划设计图等重要纸质

资料进行矢量化处理。对有空间地理数据的堤防规划和权源资料进行格式转

换、坐标转换等处理，对无空间地理数据的堤防规划和权源资料尽量根据界

桩点坐标和文字说明进行矢量化，形成空间数据。 
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4.2.2河湖划界参考要素补充采集 

基于 1:2000 航摄资料补充采集了菱角岔湖水域外围 150 米范围内对于

河湖管理范围划界有参照基准作用的相关地物要素，包括等高线、坡脚线、

道路、房屋等。其中，等高线平原和丘陵地区基本等高距 1米，山区高山区

为 2米。对于菱角岔湖两岸地形地貌有变化的区域，采用野外实测的方法进

行了数据采集补充。 

4.2.3数据整合 

1、将处理后的农村集体土地所有权确权成果、空间矢量化后的规划设

计和权源资料、1:2000 正射影像和 1:2000 线划图叠加，形成菱角岔湖管理

范围划定的工作底图。 

2、根据 1:2000正射影像图及补充采集的有参照基准作用的相关地物要

素，对菱角岔湖历史最高洪水位进行描绘。 

4.3管理范围室内初步划定 

以相关法律法规作为依据，结合《湖南省河湖管理范围划定技术导则》

（试行）中河道、湖泊管理范围划定的原则和标准，技术支持单位在工作底

图上完成菱角岔湖管理范围线和界桩的预埋设。 

4.3.1管理范围界限初步划定 

根据菱角岔湖岸线布置现状，依照《湖南省河湖管理范围技术导则》（试

行）及相关法律法规，在工作底图上初步划定管理范围线。 
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1）第一步：与赫山区水利局进行衔接，并实地勘测确定本次菱角岔湖

位置； 

2）第二步：在工作底图上画出管理范围线，本次菱角岔湖管理范围按

有堤防的河湖标准划定进行划定，岸线应按设计洪水位或者历史最高洪水位

划定； 

3)第三步：参照《湖南省河湖管理范围划定技术导则》(试行)划界成果

技术标准，将管理范围界线赋予图层属性。 

菱角岔湖管理范围划定总体技术路线如下： 

 

菱角岔湖管理范围划定总体技术路线图 
 

管理范围线的编号按照“河流编码—县级行政区划代码—岸别界线号”

的格式。如 430903FE0002-430903-S001 表示“赫山区菱角岔湖管理范围线

第一段”。根据不同标准或依据划定的管理范围线要用独立线段表示。如下

图 4.3.1-1 所示： 
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图 4.3.1-1   菱角岔湖管理范围线示意图 

4.3.2界桩和告示牌布设 

本次菱角岔湖管理范围划定方案共布设界桩 10 座，告示牌 2 座，具体

界桩情况见附表 1，告示牌情况见附表 2。界桩和告示牌布设规则如下： 

1、界桩布设位置 

在管理范围线上或附近范围内，按照界桩布设原则，选择布设界桩。布

设位置要尽量选择在不影响人民群众生产生活的地方，并且有利于界桩保

护，比如不布设在耕地地块中央，而布设在耕地的田埂上、沿江公路选在绿

化带上。管理范围界桩布设一般间距：城镇河道不宜小于 200m，其他河道

不宜小于 1000m。当按照界桩布设规则，界桩落在湿地、水域等不适宜埋设

区域时，可在管理范围界线方向上调整界桩位置。在无生产、生活、人类活

动的陡崖、荒山、森林等河段，可根据实际情况加大界桩间距，但在下列情



赫山区菱角岔湖管理范围划定方案 
 

18 
 

况应增设管理范围界桩： 

（1）重要下河通道（车行通道）； 

（2）重要码头、桥梁、取水口、电站等涉河设施处； 

（3）河道拐弯（角度小于 120度）处； 

（4）水事纠纷和水事案件易发地段或行政界； 

（5）县界交界、河道尽头处应埋设界桩。 

如下图 4.3.2-1 所示： 

 
图 4.3.2-1   菱角岔湖预埋界桩示意图 

 

2、告示牌布设位置 

( 1 )水利工程管理与保护范围线的起点附近醒目位置应设一个告示

牌。  

      ( 2 )水利工程保护范围线设置的告示牌间距应小于 6km。  

( 3 )堤防工程的临水侧不布设管理与保护范围告示牌  
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( 4 )在下列情况应设置: ①穿越城镇规划区上、下游; ②水利工程重要

的下水通道、取水口、电站等; ③密集或人流聚集地点河湖岸; ④水

事纠纷和水事案件易 发地段或行政界。 

如下图 4.3.2-2 所示： 

 
图 4.3.2-2    人口密集聚集地与重要车行通道 

 

3、管理范围界桩编号 

（1）管理范围界桩的编号规则为“河流编码—县级行政区划代码—岸

别—公共标识码—接桩号”，其中岸别编码“L”代表左岸，“R”代表右

岸，“S”代表缺省值，不区分左右岸； 0代表非公共桩， 1代表干河（湖

泊、水库）与支河（出入湖河道、溢洪道）管理范围公共桩，2代表主次河

平行（两河三堤管理范围公共桩），3代表河道（湖泊）与拦河大坝等水利

工程管理范围公共桩，4 代表跨县河道（湖泊）管理范围公共桩。如

430903FE0002-430903-S0001 表示“赫山区菱角岔湖第一根非公共桩”。如

下图 4.3.2-3 所示： 
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图 4.3.2-3    赫山区菱角岔湖第一根非公共桩 

（2）管理范围告示牌编码按照“河流编码—县级行政区划代码—岸别

顺序号”，如 430903FE0002-430903-S001 表示“赫山区菱角岔湖第一张告

示牌”。如下图 4.3.2-4 所示： 

 
图 4.3.2-4    赫山区菱角岔湖第一张告示牌 
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4.4管理范围线实地修正 

对照工作底图，实地查看室内初步划定的管理范围线的走向和界桩的布

设情况，并根据实地现场情况及相关政策要求，对局部的管理范围线进行调

整，并调整确定界桩埋设位置。最后完成菱角岔湖管理范围划定方案和管理

范围划定图。 

5.划界标准 

5.1划界标准 

  一、《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令 88 号，2016

年修订）第二十一条：无堤防的河道、湖泊，其管理范围为历史最高洪水位

或者历史最高洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。 

二、《堤防工程管理设计规范》（SL171-2020）第 3.1.2条：护堤地范围，

应根据工程级别并根据当地的自然条件、历史习惯和土地资源开发利用等情

况进行综合分析确定： 

1、护堤地横向宽度，应从堤防背水侧堤脚线开始起算，设有戗堤或防

渗压重铺盖的堤段，应从戗堤或防渗压重铺盖堤脚线开始起算。 

2、特别重要的堤防工程或重点险工险段，根据工程安全和管理运行需

求，可适当扩大护堤地范围。 

3、根据《堤防工程设计规范》（GB50286-2013），一般情况 

下护堤地的横向宽度，如下表所示： 

工程级别 1 2、3 4、5 
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护堤地宽度 30~20 20~10 10~5 

三、《湖南省河湖管理范围划定技术导则》（试行）：管理范围线走向

尽量与线状地物一致，不影响正常生产生活，对于田埂等细小线状地物，管

理范围线尽量沿细小地物中线，等于道路等有一定宽度的线状地物沿线状地

物的外侧确定，原则上不包含线状地物本身。 

本次划界菱角岔湖管理范围划定标准如下：菱角岔湖根据《湖南省实施〈中

华人民共和国水法〉办法》（湖南省第十届人民代表大会常务委员会公告第

二十一号）第十六条第一款及《湖南省河湖管理范围划定技术导则》（试行）

要求，菱角岔湖两岸建筑物较稀疏，本次以历史最高洪水位及堤防背水侧坡

脚向外水平延伸 5米作为管理范围线。  

5.2具体划界标准 

按照上述划界标准，对赫山区菱角岔湖管理范围的界线划定，管理范围

划定标准表见表 5.3-1。 

表 5.2-1 菱角岔湖管理范围划定标准表： 
类

别 
点位坐标（m） 点位坐标（m） 长度（km） 依据 划界标准 备注 

堤

防 
3155274.4560，

653825.5134 
3154920.6285，

654069.1129 
0.45 

湖南省实施

《水法》办法

第十六条 

堤防背水侧

坡脚向外水

平延伸 5米 
 

岸

线 
3154920.6285，

654069.1129 
3155274.4560，

653825.5134 
7.01 

湖南省实施

《水法》办法

第十六条 

历史最高洪

水位 
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注 1：表中坐标系统为 2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带；高程系统为 1985国家
高程基准。 
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6．其他相关情况说明 

（1）河湖划界数学基础采用以下标准： 

平面坐标：2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带； 

高程基准：1985国家高程基准； 

（2）纸质图件采用 1:2000打印； 

（3）图纸管理范围线采用红色表示，线宽为 2 磅，普通界桩采用红

色空心圆圈“⊙”表示，公共界桩采用蓝色空心圆圈表示，管理范围

告示牌采用黑色旗标“ ”表示，大小均为 18 磅，界桩编号注记文

字统一采用宋体 20号，颜色用红色，其他文字注记均用宋体 20号黑

色； 

（4）河湖划界数据存储格式以《湖南省河湖管理范围技术导则》（试

行）为标准。 

附表 1         菱角岔湖管理范围界桩成果表 

序号 界桩编号 
坐标 

备注 
X Y 

1 430903FE0002-430903-S0001 3155274.4530 653825.5398 泉交河镇 
2 430903FE0002-430903-S0002 3155187.3560 653702.9989 泉交河镇 
3 430903FE0002-430903-S0003 3154919.1560 653467.4655 泉交河镇 
4 430903FE0002-430903-S0004 3154872.0340 653176.8212 泉交河镇 
5 430903FE0002-430903-S0005 3154791.4070 652784.6872 泉交河镇 
6 430903FE0002-430903-S0006 3154760.7130 653260.4000 泉交河镇 
7 430903FE0002-430903-S0007 3154328.5590 653281.4623 泉交河镇 
8 430903FE0002-430903-S0008 3153625.6340 652557.7263 泉交河镇 
9 430903FE0002-430903-S0009 3154296.8050 653706.9943 泉交河镇 
10 430903FE0002-430903-S0010 3154901.4810 654053.4467 泉交河镇 

 

 



赫山区菱角岔湖管理范围划定方案 
 

25 
 

附表 2         菱角岔湖管理范围告示牌成果表 

序号 告示牌编号 
坐标 

备注 
X Y 

1 430903FE0002-430903-S001 3154884.2874 653192.1346 泉交河镇 
2 430903FE0002-430903-S001 3154897.7736 654067.6934 泉交河镇 

 

7．菱角岔湖管理范围划定图汇总 
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