
一、总则  

1、规划背景  

2021 年 1 月，《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》，

提出逐步实现由集中资源支持脱贫攻坚向全面推进乡村振兴平稳过渡，提出 2023 年底前全

面完成村庄规划编制和审批工作。 

2、规划范围及期限  

本次规划范围为赫山区衡龙桥镇清水寺村、槐奇岭村村域范围，总面积 1684.60 公顷。

规划期限与上级国土空间规划保持一致，规划目标年为 2025 年，远期展望年为 2035 年。 

二、基础分析  

1、村庄概况 

清水寺村、槐奇岭村隶属益阳市赫山区衡龙桥镇，位于衡龙桥镇中部偏北。西接东部片

区石新桥村、鱼形山村、浮云铺村，北临泉交河镇胡林翼村，东与衡龙桥村、樟树嘴村、泉

交河镇宫保第村接壤，南抵河图村、东部片区大泉村、岳家桥镇黄板桥村。村境内生态底蕴

丰厚、依山傍水，自然景观良好。 

2、现状调查分析  

村内大部分为山地丘陵地形，农田多位于山林之间；水资源丰富，水塘星罗密布，王家

塅河从清水寺村、槐奇岭村西侧流过，槐奇岭村南侧紧邻泉交河。清水寺村行政区域面积

668.17 公顷，辖 33 个村民小组。全村常住人口 3600 人，外出人口数 1700 人左右，主要为

外出务工经商、就学人群。清水寺村以传统种植业为主导，主要种植水稻、茶叶；其次以制

造业、养殖业为辅，现有 2 家工业企业，1家农场，2 家养殖大户，具有一定的产业基础。

2022 年人均 13000 元，收入主要来源务农、外出务工和土地收入。槐奇岭村行政区域面积

1016.43 公顷，辖 54 个村民小组。全村常住人 5691 人。槐奇岭村以种植业、手工业为主导，

主要种植水稻、红薯、花生、大豆等；其次以制造业、旅游业、养殖业为辅，现有 4家工业

企业，2 家农场，11 家养殖大户，产业基础较好。2022 年人均 12500 元，收入主要来源务

农、经商、外出务工和土地收入。 

3、上位规划与相关规划分析  

依据《益阳市国土空间总体规划（2021—2035 年）》，槐奇岭村、清水寺村在总体规划村

庄分类与布局规划中属于城郊融合类村庄。根据《赫山区衡龙桥国土空间规划（2021—2035

年）》，槐奇岭村属于重点村，清水寺村属于一般村，在产业发展布局位于北部生态循环农业

区，规划应落实上位规划分解指标、管控要求，重点打造槐奇岭干果交易等特色产业，加快

农业农村发展。 

4、基础分析结论  

村内风貌整体较好，现状基础条件较好，自然景观资源较优越。村内生态本底良好，林

地集中连片分布，地势起伏较大，水资源丰富，发展农业、休闲旅游业创造了条件。受地形

和区域交通限制，村内建设用地较分散。产业结构单一且层次较低，农业机械化程度和水平

不高，抗御自然灾害能力不强，现代化的支撑服务体系尚未建立健全。村内配套设施仍处于

较低水平，设施档次不高，服务范围过大且设备不全。村内无核心特色景点，难以吸引外来

人流。 

三、功能定位与目标  

1、功能定位  

以休闲农业、农产品加工业为特色的近郊休闲娱乐、高品质农产品基地的现代田园。 

2、发展目标  

依托现有生态格局，大力发展生态农业、乡村旅游、农产品加工，将清水寺村、槐奇岭

村建设成农民宜居宜业的家园、农品高效生态的田园、市民休闲养生的逸园。  



四、国土空间布局  

1、用地布局优化  

对零散、偏远建设用地进行置换，使用地完整；规划集中建设用地、留白用地，解决村

民住房及未来不可预见发展问题。  

2、用途管制规则  

禁止占用永久基本保护农田、生态公益林、湿地保护区进行开发。对占用一般耕地建房

或转为经营性建设用地行为，严格审批，做到占补平衡。对新增住宅，严格实行一户一宅制

度，原则上除拆房建房外，其他新建房，需在集中聚居区建设。 

五、住房布局  

1、住房总体布局  

规划保留现状集聚程度高且交通等基础设施便利的民居带。引导附近民居向保留民居带

集聚。规划远期建将位于永久基本农田、公益林内的宅基地退腾出来。规划新增居住用地共

10.88 公顷，其中槐奇岭村 4.56 公顷，清水寺村 6.32 公顷，可增加约 310 户村民建房。规

划的新增居民点主要位于陈家湾、长塘、喻家冲等附近，进一步完善集中居民点的设施，引

导村民进入集中居民点内新建住宅。规划搬迁居住用地共 8.20 公顷，其中槐奇岭村 3.20 公

顷，清水寺村 5.00 公顷，主要为 319 国道拓宽、长益常高铁等重点项目占用农村宅基地，

转为区域基础设施用地、城镇建设用地。 

2、住房管控引导  

参照《湖南省农村住房建设管理暂行办法》，农村村民一户只能拥有一处宅基地，每一

户住房建设占地面积使用耕地的不超过 130 平方米，使用荒山荒地不超过 210 平方米，使用

原宅基地等其他土地不超过 180 平方米。注意控制农房规模，农村住房建筑层数原则上不超

过 3层。 

六、产业发展  

1、产业发展思路 

为乡村振兴助力，提高乡村经济水平和整体风貌，促进产业升级，加快农业农村现代化，

为当地村民创收致富。 

2、产业发展策略  

产业规模化——一村一特色，抓住核心要素，做精做大，形成规模优势，增加村民收入。 

提高生产效率——实现农业生产高效化、规模化，推进农产品精加工。 

搭建电商平台——发展农村电子商务，加快互联网技术应用与推广，加大宣传，吸引外

来游客，拓展农产品进城空间。 

七、公共服务设施 

规划遵循多元、灵活、均衡的配套原则，构建乡村社区生活服务圈。 

1、行政管理设施 

对现状村委会进行提质改造，为活动室、卫生室、文化室增添设备，日常进行更新和维

护。槐奇岭村村委会规划搬迁至鱼形湖东路西侧。 

2、商业服务设施 

槐奇岭村沿鱼形湖东路、结合家庭农场打造 2处商业街，规划新建旭红家庭农场。清水

寺村规划在村域南侧邻近银城大道附近新增集市 1处。 

3、文化活动设施 

为丰富村民日常休闲生活，响应全民健身政策要求。规划槐奇岭村新增 5处户外活动场

地，2 处文化活动设施；清水寺村新增 4处户外活动场地，1 处文化活动设施与美丽屋场共

建。 



4、医疗卫生设施 

两村里邻近中心城区，规划仍前往城区就学。清水寺村卫生室服务半径过大，规划在围

子屋场组附近设置综合服务设施，配置卫生室、日间照料中心、便民超市。 

八、基础设施  

1、公用设施 

供水设施：根据村内用水状况，进一步完善给水管网，对现在无管网覆盖的住处进行管

网覆盖，升级给水干管，满足用户对水质、水量、水压的要求。 

排水设施：雨水通过重力自流汇入附近的河塘沟渠。槐奇岭村临近衡龙桥镇镇区、东部

产业园、多条城市干道穿过，规划敷设污水管线接城市干道的污水管道。清水寺村规划在村

委附近设生态污水处理池，集中收集污水处理后排往附近水体。对管线敷设困难村组，通过

三级化粪池处理生活污水。 

电力设施：保留村庄现状的变压器，已完成电网改造，保证各居民点经济、便利用电。 

环卫设施：村内已实现垃圾的同意收集和运送，规划实现垃圾减量化，加强对垃圾进行

分级分类收集。规划新增公厕与广场结合设置。 

2、道路交通设施  

现状路网格局基本形成，符合村民生产生活需要，主要以现有村道提质改造、硬化拓宽

为主。 

新建道路：规划拉通槐奇岭村三条道路——鱼形湖东路至长塘水库西侧、金帆生态农场

——下边湾组、319 国道至城际干道的通组路。 

硬化道路：规划硬化槐奇岭村鱼形湖东路西侧通组路一条。 

拓宽道路：规划清水寺拓宽浅溪塅组至南冲组、喻家冲至排沙塘通组路两条、徐家屋场

至泥鳅塘村道一条，槐奇岭村鱼形湖东路至手工坊、下边湾、长泥塘水库至 319 国道通组路

三条。 

道路亮化及交通设施：规划对清水寺村槐清公路（白果树至下寺湾段）进行亮化。会车

不便的道路，建议增设错车道。根据实际需求增设、交通限速标志、警示桩、指路牌、反光

镜和防撞护栏等设施。  

九、生态保护修复和综合整治 

清理水中垃圾，河流、沟渠两侧种生态护坡。秋收稻草建议回收使用，原则上不准焚烧。 

十、防灾避险规划  

1、防灾避险目标  

坚持“以预防为主，防、抗、救相结合”的基本原则，以建成区为重点，从实际情况出

发，做好震前应急准备和震后抢险救灾工作，为最大限度地减轻地震灾害损失，做好充分准

备。逐步提高抗震防灾能力，当遭受地震影响时，抗震防灾指挥系统运行正常，要害部门和

生命线工程基本安全，避免发生次生灾害。 

2、防灾避险措施  

重点防范强降雨后，雨水的暴涨，加强截洪沟的建设；保留现有的冲沟作为泄洪通道，

对已有泄洪通道进行定期整治；禁止破坏山体植被，加强防护林建设，防止水土流失，涵养

水源，减少地表径流。 

十一、近期建设项目表 

项目类型 名称 空间位置 建设规模 建设时间 

农村产业融合

发展项目 

文旅产业项目 
长泥塘水库、清竹塘水库、

佳丰农场周边 
— 2025 年之前 

一二三产业融合 清竹塘水库旁、现状槐奇岭 — 2025 年之前 



项目类型 名称 空间位置 建设规模 建设时间 

发展项目 村村委旁 

土地

综合

整治 

农用地

整理项

目 

农用地开发 全村 — 2025 年之前 

旱地改水田 全村 — 2025 年之前 

高标准农田建设 全村 — 2025 年之前 

人居

环境

治理 

村民建房 —— 50 户 2025 年之前 

公共服

务设施 

综合服务设施 围子屋场 1 处 2025 年之前 

文化活动设施 
长泥塘水库、八甲冲、三向

湾 
3 处 2025 年之前 

道路交

通设施 

道路硬化 鱼形湖东路西侧通组路 宽 4m 2025 年之前 

道路拓宽 

清水寺村：浅溪塅组至南冲

组、喻家冲至排沙塘通组

路、徐家屋场至泥鳅塘， 

槐奇岭村：鱼形湖东路至手

工坊、下边湾、长泥塘水库

至 G319 

— 2025 年之前 

道路亮化 
清水寺村槐清公路（白果树

至下寺湾段） 
— 2025 年之前 

村容村

貌提升

改造项

目 

广场 

分别位于鱼形湖东路左侧、

两村村部附近、佳丰农场附

近 

4 处 2025 年之前 

公共厕所 结合村部、广场设置 4 处 2025 年之前 

 


