赫山区“十三五”龙岭工业园发展规划

一、“十二五”取得的成绩
（一）园区品质大幅提升。园区先后被评为全国低碳清洁园区、全省新型工业化产业示范基地、首批中小企业创业基地、中小企业信用体系建设示范园区、电容电子产业集群基地、飞地经济试点园区和“135”工程项目建设园区。顺利获批省级工业集中区和益阳中医药产业园。
（二）经济发展稳步加快。2015年实现规模工业总产值201亿元，规模工业增加值59亿元，实现税收8亿元，各项指标增值逐年增长20%左右。
（三）园区规模日益扩大。
至2015年规模工业企业95家，入园企业210家，建成投产企业179家。
（四）招商引资成效明显。
招商引资力度逐年加大，引进资金31.63亿元。
（五）主导产业已现特色。电子信息行业入园企业有艾华电子、鹏程科技、中钰科技等48家，投产40家。医药生物行业入园企业有汉森制药、康源制药、津湘药业、中以高科、三和药业等8家，投产4家。机械装备行业入园企业有华翔翔能电气、新滨湖动力、华润变压器等38家，投产34家。轻纺制造行业入园企业有龙源纺织、吉祥家纺、凯特密欧等15家，投产13家。食品加工行业有益阳茶厂、金浩油中王、七箭啤酒、黑美人等18家，投产16家。新型建材行业有中技桩业、中裕包装等17家，投产16家。
（六）发展后劲明显增强。
已基本建成银城南路、蓉园路、春嘉路等“四纵六横”主要干道，共计建成大小纵横标准化道路19条。投资1.6亿多元建成了排水系统和路灯系统。已有8条公交路线贯穿园区。已建成供电线路17KM，110KV变电站2座。已建成标准化厂房104.79万平方米。日供水能力达到20万吨，完全满足园区中长期发展用水需求。 “四纵六横”主要干道和所有次干道全部高标准绿化。近3年园区企业申报各类专利658件，其中授权396件，每年以将近50%的速度增长。目前，我园企业拥有专利技术达520项，国家级、省部级科研成果达40项，湖南著名商标25个，中国驰名商标4个。
（七）产城融合步伐加快。
布局了石头铺、帅家村、天子坟、长坡、光明、漆家桥、清溪、沙河8个安置板块，与城市同等标准建设了凤形山、阳光、杨六村、箴言等11个安置区。每个安置区设有与中心城区同等标准的一个幼儿园、一个超市、一路公交车、一张物流网、一套通讯信息网、一种创卫创交模标准等城镇公益服务。同时，通过产业引动和企业带动，园区已有进城进企务工农民2.38万人，其中规模工业企业1.98万人，园内失地农民已有5000多人成为工人，大部分企业落实了“五金一险”，近2000人配套从事二三产业。
二、“十三五”期间发展机遇和存在的不足
（一）面临的发展机遇
一是宏观环境看好。国家《促进中部崛起规划》已正式出台，中部崛起战略将加快实施，为园区经济的发展带来了机遇。龙岭工业园是益阳“东进东接”的重要区域，在对接和融入长株潭城市群的过程中，具有推动新一轮领先发展的优势。
二是增长速度加快。经过多年打基础，特别是随着一批重点项目相继开工和建成投产，招商引资的聚变效应开始显现，园区建设和产业发展进入了黄金期。
三是基础设施日臻完善。工业园路、水、电、气、讯等均与城市管网相连，能满足各类投资活动的需要。
四是发展空间拓宽。目前园区在本部原有规划建设的基础上，至少可拓展衡龙新区5平方公里、南扩中医药产业园2.6平方公里。此外，顺德城产业园和物流园已调规报地近1000亩，进一步坚实了产业承接转移的能力。
（二）面临的问题
1.总量偏弱，全省排位不够理想。龙岭工业园到2015年建成区面积7平方公里，仅占全省园区建成面积的0.76%。在全省133家省级开发区2015年度各项指标考核中，排名第49名。
2.企业规模偏小，主导产业不优。目前龙岭工业园投产企业共计198家，但园区产值亿元以上企业仅有27家，税收超100万元的只有27家，规模以上工业企业只占园区投产工业企业的38.9%。
3.要素制约增多，现阶段矛盾突出。一是土地等资源的集约节约利用仍有很大提升空间。二是园区人才培育机制不完备。三是园区企业融资难、融资成本高等问题依然突出。
4．配套设施不够完善，服务功能亟待提升。一是随着新《环保法》的实施，园区治污、安全等要求不断提高，发展循环经济和节能减排压力很大。二是生产性服务业上，产业配套能力弱，配套产业在外项目多；劳动力市场发育不全，部分企业用工短缺。三是生活配套设施上，离企业及职工的需求差距较大，娱乐、休闲、购物不便，为企业配套的餐饮、休闲娱乐等服务设施急需完善。
三、总体要求和发展目标
（一）指导思想
按照“布局集中、用地集约、产业集聚、管理集成”的要求，进一步完善“行政驱动、市场主导、滚动发展”的园区建设模式。以体制创新为重点，加强园区管理与服务；以科技创新为动力，推动发展方式的加快转变；以发展创新为手段，促进生产要素的有效聚集；以队伍建设为抓手，大力弘扬创先争优精神，努力将工业园打造成为产业特色鲜明，规模效益显著，资源利用高效，生态保护良好，符合“两型”要求的绿色园区，为推进益阳新型工业化作出更大的贡献。
（二）整体目标
——产业发展目标。到2020年，入园企业达到500家以上，其中规模以上企业340家以上；工业总产值达到500亿元；年实现税收达到30亿元。
——科技创新目标。至2020年，重点骨干企业建立独立研发机构，省级以上工程技术中心达到20家以上，其中国家级工程技术中心5家以上。国家级名牌产品（驰名商标）达到15个以上，省级名牌产品（著名商标）达到60个以上。
——招商引资目标。实际利用内外资占全区的70%以上，5年累计引进项目300个以上，其中建成投产项目230个以上，实际到位资金150亿元以上，年均达到30亿元。
——节能减排目标。至2020年，万元GDP能耗控制在1吨标准煤以内，工业固体废弃物综合利用率达到80%以上，工业污水处理率达到95%以上，企业污染物达标排放率达到100%，万元规模工业增加值能耗下降、化学需氧量和二氧化硫排放量削减达到国家规定标准。
——园区建设目标。累计新增开发面积8平方公里，建成区总面积达到15平方公里以上。同步实施基础设施配套，累计完成基础设施建设投资20亿元以上，年均达到4亿元。坚持集约节约开发，入园项目投资强度平均每平方公里达到20亿元，税收贡献率平均每平方公里达到2亿元。
四、具体规划
（一）整体指标规划
“十三五”期间年度工业总产值规划
                                                     单位：亿元
	项  目
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	工业总产值
	240
	290
	350
	420
	500

	工业增加值
	72
	87
	105
	126
	150

	年创税收
	8
	10
	14
	20
	30



（二）主导产业规划
“十三五”主导产业发展规划
                                                 单位：家、亿元
	名
称
项
目

	现有企业（家）
	预计2015年
总产值
（亿元）
	规划至2020年

	
	
	
	建成企业（家）
	工业产值（亿元）

	电子信息
	49
	51
	150
	130

	医药生物
	10
	22
	30
	80

	机械装备
	35
	52
	110
	80

	食  品
	25
	20
	80
	80

	新型建材
	20
	22
	60
	30

	纺织制造
	14
	33
	40
	50

	家  居
	1
	7
	30
	50

	合   计
	
	
	500
	500



（三）招商引资规划
“十三五”期间年度招商引资规划
                                                        单位：家、亿元
	项目
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年
	合计

	引进项目
	50
	50
	60
	60
	80
	300

	投产项目
	40
	40
	45
	45
	60
	230

	到位资金
	30
	30
	30
	30
	30
	150
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（四）重要基础设施建设规划
“十三五”期间年度重要基础设施建设规划
	序号
	项目名称
	建设时间
	建设地点
	建设内容
	计划
投资
（万元）

	1
	城东污水处理厂
	2016
	龙光桥镇
	续建，2万吨/日，一级A标准
	3000

	2
	衡龙污水处理厂
	2016
	衡龙桥镇
	续建，1万吨/日，一级A标准
	2000

	3
	污水处理厂管网配套
	2016
	园区
	污水干管
	2000

	4
	永福路
	2016
	长坡、漆家桥
	新建道路长1800米，宽40米
	3000

	5
	梨园路
	2016
	光明、清溪、沙河
	新建道路长3200米，宽36米
	6000

	6
	月潭路
	2016
	光   明
	新建道路长1300米，宽24米
	2000

	7
	梅林路
	2016
	长坡、漆家桥
	长800米，宽34米
	800

	8
	污水处理厂管网配套
	2017
	园区
	污水支管
	4000

	9
	蓉园路
	2018
	漆家桥
	长3000米，宽50米
	4000

	10
	亮化工程
	2016-2018
	园区主要干道
	已修主干道
	3000

	11
	提质改造
	2016-2019
	园区主要干道
	迎宾路以北已建道路
	18000

	12
	提质改造
	2016-2020
	园区主要干道改沥青路面
	迎宾路以南已建道路
	18000

	13
	衡龙新区道路工程
	2016-2020
	衡龙桥镇
	按规划完成主网建设
	18000

	14
	中医药产业园道路工程
	2016-2020
	G319以北宁家铺段
	按规划完成主网建设
	10000

	15
	6个以上公交车首末站
	2016-2020
	工业大道、关山路等密集区
	按国家标准完成建设
	7000

	16
	集中供热工程
	2016-2020
	园区用热企业
	按国家标准完成建设
	4000

	17
	60个公交车停靠站
	2016-2020
	已修主干道
	按国家标准完成建设
	180
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（五）产业配套规划
至2020年，力争三产业产值在工业园技工贸总收入中的比重达到20%，税收突破2亿元。
——现代商务区
1.在蓉园路沿线以西，从凤山路到迎宾路之间区域，规划建设一个现代商务区，做大做强楼宇经济。规划占地50公顷左右，重点布局服务外包、金融服务、信息服务、中介服务等生产性服务业项目和市场、商店、酒店、宾馆、休闲、娱乐等生活服务类项目。
2.在清溪河两岸沿宁家村路、永福路规划建设一个生态住宅区。规划占地120公顷左右，主要建设企业员工宿舍房和面向市场的商品房。
——安居保障工程。
1.争取公租房等项目，在春嘉路地段建设保障性住房区，规划安居2000人。
2.在衡龙新区创建别墅式集中安置区。地处银城大道以东、幸福北路以北的马龙坝村、南岳坪村境内，占地211.59亩，规划总户数380户（190栋）、停车位526个，分两期建设，其中一期占地70亩、规划户数130户（65栋），
3.在沙河村建立电梯房集中安置区。地处沙河村地段，分两栋建设高层电梯安置楼，规划户数120户。
4.根据产业发展和征地拆迁情况新增5处集中安置区。
5.建设龙岭公园、箴言书屋等工业新城公益设施。
——现代物流区。
1.结合海吉星项目，在迎宾路建成益阳市最大的农产品物流园。
2.结合顺德城项目，在城际干道建成中南地区最大的家具物流园。
3. 在桃花仑东路朝阳市场到关山路4.5公里路段打造益阳市产城融合发展示范带，建成湖南重要的散集商品物流中心。
4.依托汉森制药、津湘药业、中以高科在宁朱线以南、桃花仑路以东范围内建立中南地区最大的药品及医疗器械物流中心。
（六）土地开发利用规划
1、总体要求：“十三五”期间的用地坚持东接南扩的发展思路，至2020年，建成区面积达到15平方公里以上。
（1）衡龙新区。总体规划面积7.9平方公里，首期开发面积3平方公里（300公顷）。
（2）中医药产业园。位于桃花仑公路以东、 工业大道以北、龙桂路以西区域，用地面积197.62 公顷（2964 亩）。
（3）家具产业园。位于泉交河高速公路入口泉交河地段，为顺德城项目B区泛家居产业园区，用地面积253.3公顷（3800 亩）。
（4）其他重点项目扩展。地处工业园本部和现有一园带多区范围，用地面积49.08公顷（736亩）。
2、规划控制性指标
根据《益阳市龙岭工业园控制性详细规划》，用地布局：工业用地占总用地的41.1%；居住用地占总用地的23.5%；公共设施和商业用地占9%；道路广场用地占总用地的16.6%；市政公用设施用地占总用地的0.8%；绿化用地占总用地的占8.5%；其它用地占总用地的0.5%。
至2020年，现有规划区15平方公里全部建成后，其用地比例为：工业用地占42.5%，商业用地占5.5%，住宅用地占19%，道路和公用服务用地占33%，其结构更趋合理。

五、主要任务
（一）理顺管理体制
一是完善内设机构和职能配备，理顺行政管理体制。二是要积极创造条件，力争2018年-2019年期间跻身国家级园区行列。
（二）打造优质平台
1、按照科学布局、适当超前的原则，抓好园区建设总体规划和土地利用规划编制工作。
2、加强公共设施的维护和管理，最大限度提高公共基础设施的覆盖面和利用率。
3、统筹抓好南扩区商业用地的开发，通过加大商业开发力度，筹措一部分基础设施建设资金，弥补园区建设资金的不足。
（三）推动产业升级
1、培育战略产业。努力壮大现有战略产业。
2、培育核心企业。以壮大经济实力、扩大规模效益、增强自主创新能力、提高竞争实力为重点，着力培育一批核心企业。
3、培育优势品牌。深入实施“质量立园、名牌兴工”的战略，鼓励和支持优势企业争创名牌，到2020年，名牌产品产值占园区产值的65%以上。
4、培育优秀企业家。一是成立企业家协会，设立企业家论坛。二是每年组织重点企业的老板和高管人员到发达地区去参观学习一次。三是开展优秀企业家评选活动，每年评选十位园区优秀企业家，树立典型，提供示范。
5、培育优秀管理团队。建立干部培训制度，努力打造一支肯干事、能干事的优秀管理团队。
（四）扩大对外开放
1、积极承接沿海产业转移。主动承接“长三角”、“珠三角”等沿海发达城市产业、资本、技术的转移，促进园区主导产业、关键技术、社会事业等与发达地区全方位、宽领域、多层次、高起点的对接，促进园区广泛参与区域经济的交流与合作，打造内陆的经济特区。
2、主动融入长株潭经济圈。充分发挥湖南西线工业走廊重点园区和益阳对接长沙重要节点的优势，大胆先行先试，建设好衡龙新区，主动融入对结湘江新区经济板块、长株潭“两型”社会建设和“3+5”城市群的发展，实行配套发展和错位发展相结合，整合优惠政策、优势产业和优质资源，打造长株潭城市群的产业配套基地，承接长株潭城市群的经济辐射。
3、加强与中心城区园区的互动。要依托现有产业基础，扬长避短，突出重大项目在对外开放中的载体作用，以引进战略投资者为主要目标，有计划地开展招商引资、引智、引技，做大做强战略性产业，营造竞争优势。
（五）实现绿色发展
一是要加大环境保护力度。二是要提高准入门槛。全面实施项目准入制度，严格限制新上高耗能、高耗水、高污染项目。三是要合理利用资源。更加珍惜利用各类资源，努力在节约土地、能源、水资源、原材料和提高资源综合利用效率等方面取得突破。四是要发展低碳经济。大力发展科技先导型、资源节约型、清洁生产型、生态保护型和循环经济型产业，提高项目和产业的“两型”水平。
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