赫山区“十三五”新型城镇化发展规划

一、“十二五”期间赫山区城镇化发展现状
（一）2011年-2015年，城镇化率由59.6%增长到65.9%。年均增长1.26个百分点，较湖南省的平均增长速度快约0.26个百分点。
（二）赫山区拥有1个中心城区，10个镇，2个乡，1个工业园管委会，城镇结构体系层次逐步体现，依托“两河两路四片区”战略带动了区域发展。
（三）产业发展步伐加快，与城镇化发展互为支撑，一园多区格局呈现。工业化进程不断推进，龙岭工业园区、粮食产业园及衡龙新区积极推动企业搬迁入园，推动产业集聚发展，利用区位优势、交通条件和齐全的基础设施，积极承接产业转移。第二产业产值由47.7亿元增至127亿元，年均增加21.63%，第三产业快速发展，第三产业产值由47.9亿元增至94亿元，年均增加14.43%。
（四）生态文明建设方面，全区森林覆盖率已达32.9%，大力发展推进国家森林城市的创建；泉交河镇竹泉山村通过省级美丽乡村验收，八字哨、泥江口获评全市美丽乡村建设“十佳乡镇”。
[bookmark: _Toc431284469][bookmark: _Toc433516555]（五）基础设施方面，初步建立了城乡协调的综合交通网络，基本实现区域内乡村公路水泥硬化全覆盖。完成319国道、银城大道、省道308的改造建设，同时宁朱线、绕城高速、石长铁路复线路基基本完成，益娄、益马高速全面动工，益阳大道西延线正式启动。文教卫设施全面覆盖。
[bookmark: _Toc433516558][bookmark: _Toc431284473]（六）存在的问题
城镇化发展不平衡，集约水平有待提高，赫山区常住人口城镇化率为65.1%，属发达地区水平；户籍人口城镇化率仅为30%左右，属较低水平。城乡差距较大，城乡公共服务及社会保障服务设施不均等。
二、赫山区新型城镇化发展的区域优势
（一）赫山区是长株潭3+5城市群国家两型示范区五区十八片中益阳东部新区所在。
（二）环洞庭湖生态经济区中心城市之一。
（三）长江中游城市群发展规划中的区域城市，湖南省对接“一带一部”发展战略（东部沿海地区和中西部地区过渡带、长江开放经济带和沿海开放经济带结合部）的前沿城市。
（四）益阳市对接国家级湘江新区的桥头堡。
三、指导思想
坚持发展是第一要务，以提高发展质量和效益为中心，保持战略定力，坚持稳中求进。抢抓长江经济带、洞庭湖生态经济区和“一带一部”机遇，牢固树立并切实贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展新理念，主动适应新常态。赫山区在十三五期间将立足特色发展、融合发展策略，以提前全面建成小康社会为总揽，以协同推进五化（新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化和绿色化）为基本途径，依托园区平台，打造产业集群，构建“一体两翼，东进北接”发展格局；以创新为动力，着力激发政府与市场活力，努力促进“三量齐升（经济总量、发展质量、人均均量）”，将赫山打造成湖南省新型城镇化示范区县、区域性特色工业基地、洞庭湖区重要粮食加工流通基地、环长株潭生态休闲旅游胜地和生态宜居型现代服务业新城。
四、发展战略
在新型城镇化发展过程中，主要通过现代产业转型、新型城镇建设、空间布局优化、城乡统筹协调、生态文明建设等五个方面的战略，来保证赫山区新型城镇化的顺利进行。
五、发展目标
赫山区新型城镇化目标主要从城镇化水平、基本公共服务、基础设施、资源环境等四个方面来考虑，罗列了这四个方面23项主要指标，包括城镇化水平、教育、医疗、养老、环保、污水、垃圾、能耗等方面，并与湖南省的规划控制指标有一个对比。
	指     　标
	2020年

	
	赫山区
	湖南省

	常住人口城镇化率（%）
	≥72
	58左右

	户籍人口城镇化率（%）
	≥50
	35左右

	农民工随迁子女接受义务教育比例（%）
	100
	≥99

	城镇失业人员、进城务工人员、新成长劳动力免费接受基本职业技能培训覆盖率（%）
	100
	≥99

	城镇常住人口基本养老保险覆盖率（%）
	≥98
	≥95

	城镇常住人口基本医疗保险覆盖率（%）
	≥98
	98

	城镇居民社会养老保险基础养老金水平比较指数（%）
	100
	

	城镇常住人口保障性住房覆盖率（%）
	≥25
	≥23

	城市公共交通占机动出行比例（%）
	40
	≥60（人口≥100万）

	镇村公交覆盖率（%）
	100
	

	城镇供水覆盖率（%）
	100
	90

	城镇污水处理率（%）
	95
	95

	城镇燃气普及率（%）
	98
	

	城乡生活垃圾无害化处理率（%）
	100%
	95（县以上）

	城镇家庭宽带接入能力（Mbps）
	60
	

	中心城区主干道道路网密度
	5公里/平方公里
	

	城镇社区综合服务设施覆盖率（%）
	100
	100

	万元GDP能耗降低（%）
	18
	

	城镇可再生能源消费比重（%）
	17
	13

	城镇绿色建筑占新建建筑比重（%）
	50
	50

	城镇建成区绿地率（%）
	39
	32

	空气质量达到国家标准的天数比例（%）
	95
	80

	村庄环境整治达标率（%）
	100
	

	注：
①城镇保障性住房：包括公租房（含廉租房）、政策性商品住房和棚户区改造安置住房等。
②人均城市建设用地：国家《城市用地分类与规划建设用地标准》规定，人均城市建设用地标准为65-115平方米，新建城市为85.1-105平方米。全省到2020年人均城市建设用地控制在100平方米以内。
③城市空气质量国家标准：在1996年标准基础上，增设PM2.5浓度限值和臭氧8小时平均浓度限值，调整了PM10、二氧化氮、铅等浓度限值。


——城镇化水平稳步提升。到2020年，赫山区城镇化率达到72%以上，力争年均增长1.4个百分点左右，户籍人口城镇化率达50%以上。 
——城镇体系布局合理。赫山区要强化中心城区的核心引领功能，充分发展中心城区的辐射枢纽功能和各重点城镇的基础支撑功能，构建“一核三副多点，两轴两翼两带”的城镇体系空间结构。
——绿色低碳的集约城镇化发展模式基本形成。赫山区开发强度控制在20.2%，人均城镇建设用地控制在110平方米以内。耕地得到严格保护，永久基本农田建设全面加强。节能产品和节能建筑广泛应用，可再生能源消费比例和资源能源利用效率稳步提高，大城市公共交通出行比例显著上升，“两型”社会经济生活模式成为主流。
——城镇综合承载力全面提升。到2020年，覆盖城乡、功能完善的基本公共服务体系基本建立，城镇常住人口基本养老、医疗保险覆盖率达98%以上，城镇住房保障体系覆盖率达25%以上，城乡最低生活保障标准力争完成并轨。城镇建成区绿化覆盖率达35%以上，中心城区和东部新区以及重点镇完成雨污分流改造，污水处理率达95%以上，生活垃圾无害化处理率达100%，中心城区空气质量优良天数占全年天数比例达到95%以上。积极建设成湖南省内海绵城市先行示范区。
——城镇化体制机制更加完善。首先，改变土地、户籍、社会保障等二元制度。其次，新型城镇化需要解决“宜居宜业”问题。再次，新型城镇化的关键是落实社会保障一体化。让社会保障成为一种普惠制、一体化的公共政策，构建适应赫山区情势的现代社会保障制度。
六、实施路径
（一）优化城镇空间结构，推进新型城镇化发展
构建“一体两翼，东进东接”的空间格局。“东进”：向长沙方向发展，积极融入长株潭城市群和湘江新区建设发展战略；“东接”：实施“借船出海”、“借江出海”战略，积极融入洞庭湖经济区和长江经济带国家战略格局。 
城镇体系布局合理，构建“一核三副多点、两轴两翼两带”的城镇体系空间结构。
一核：以赫山区中心城区为主核心； 
三副：一是沧水浦镇，构筑鱼形山两型卫星城+沧水浦镇区，打造益阳东部新区的中心；二是衡龙桥镇，打造衡龙新区，构建益阳对接长株潭的桥头堡。三是依托兰溪镇，依托全国新型城镇化试点乡镇的建设，打造粮食产业园。
多点：是指泥江口、泉交河两个重点镇和其他乡镇节点。
两轴：依托319国道，重点建设龙光桥、沧水铺和衡龙桥等次要增长核心，带动发展泉交河、岳家桥等城镇，构建益宁（G319）城镇发展主轴。依托308省道，重点发展兰溪镇、八字哨镇等城镇，构建兰溪大道（S308）城镇发展主轴
两翼：东部湖区翼是指赫山区东部南洞庭湖平原湿地与农业生态保护区的范围，内有凤凰湖、来仪湖、白濒湖、苦竹湖等大面积水面，主要依托新河沿线，促进东北沿线城镇间的相互合作，发展欧江岔、泉交河、笔架山等城镇，构建东翼湖区城镇发展次轴。西部山区翼是指赫山区西部环洞庭湖丘陵农业生态培育区，西翼范围内山地众多，生态环境良好，内有所谓“南岳七十二峰之一”的碧云峰、四方山、寨子仑、鱼形山，主要依托志溪河沿线，发展会龙山、新市渡、龙光桥、泥江口片区，构建西翼山区城镇发展次轴。 
两带：主要是沿新河宁朱城镇发展带、和沿益灰线城镇发展带。
中心城区在规模扩张与内涵充实的基础上，大力推进棚户区改造，有序推进危旧住房改造工程，完善基础设施，全面改善人居环境，提高中心城区竞争力。
（二）坚持以人为本，突出“人”的城镇化。
优化城镇人口结构，解决城乡二元结构，充分尊重农民的主体地位和意愿。推进农村剩余劳动力落户城镇，科学推进农村土地流转。
积极发展以旅游业为主导的第三产业，包括碧云峰生态休闲区 、黑茶文化城、来仪湖国家湿地公园 、沿G319绿色经济走廊 。
规划赫山区5个重点镇中，兰溪、沧水铺和衡龙桥3个要创建成全国重点镇、泉交河和泥江口2个创建成省级特色镇。
（三）形成“五纵三横两环多通道”的交通架构，统筹推进公路、铁路、水运、城市公共交通与城乡交通运输场站建设。
五纵：包括G319线、银城大道、长益高速（包括复线）、来仪湖大道（规划建设中）、G234(中心城区—新市渡—泥江口)。
三横： G536（原S308），宁朱线—泉泥线（S324），欧牌线—衡鸾线。
两环：分别是指由绕城高速组成的“内环”，由兰溪大道（G536）—来仪湖大道—新河大道（宁朱线）—G319—泉泥线—G234组成的“外环”。通过两环的建设带动赫山区区内乡镇连接线、乡村旅游公路建设，通过来仪湖大道建设推动环湖交通基础设施建设，构建赫山对内大循环交通体系。
多通道：包括资江水道、益娄高速和洛湛铁路通道、益马和平益高速通道、欧牌线通道、来仪湖大道和新河大道通道等联系区际的水陆通道，连同“五纵三横”构建起赫山对外开放交通大格局。
改善资江通航能力，改扩建泥湾千吨级码头、李家洲煤码头（铁水联运物流园）。在水运交通上对接长江经济带和长江中游城市群的建设发展。
（四）推动产城融合战略，中心城区以机械、电子、化工、建材、纺织、陶瓷、食品等产业为主，东部新区以加工包装产业、塑编工业、机械制造、花卉苗木、建材产业、休闲旅游产业为主。
其他乡镇发展粮油种植、黑茶、水果蔬菜、养殖、花卉苗木等产业。
（五）产业经济结构转型，注重四化同步，提供动力支持，包括新型工业化推动、服务业驱动、信息化、农业现代化联动。
赫山区探索“一区多园”新模式，完善“镇园合一”建设模式，形成以银城大道为工业经济走廊，龙岭工业园为龙头，以沧水铺包装工业园、衡龙新区、泉交河龙泉工业小区、兰溪粮食产业园、新市渡铸造工业园为支撑的“一廊一园带多区”的产业格局。
（六）体现生态宜居，实现绿色城镇化，既要建设现代化的城市，也要看得见青山绿水记得住乡愁，全区各乡镇建设美丽乡村先行试点24个，至2020年全面建成美丽乡村48个，90 %的行政村生活垃圾得到处理，水泥公路组组通达。
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