赫山区“十三五”林业发展规划

[bookmark: _Toc86933312]一、“十二五”期间林业发展回顾
[bookmark: _Toc86933313]（一）造林绿化稳步推进
“十二五”期间，五年共完成造林97246.9亩，共完成营林111369.6亩，完成封山育林11250亩，其中退耕还林封育配套9000亩，完成楠竹低改40904.6亩，完成油茶低改14215亩；完成中幼林抚育4500亩。五年间义务植树680万株，建立新农村示范村11个，创建市级花园式单位113个。
[bookmark: _Toc86933314]（二）林业产业蓬勃发展
[bookmark: _Toc86933315]1、楠竹产业进一步做强
目前，全区竹制品加工经营单位发展到384个，固定从业人员3万人，生产保健凉席、水竹凉席、卫生筷、竹地板、竹胶板、竹跳板、竹工艺品等上十个系列300多个品种，年竹业总产值3.8亿元。新市渡、泥江口、沧水铺、龙光桥等乡镇已基本成为竹制品加工专业乡镇。新市渡镇、龙光桥镇龙光桥片以加工各类竹制凉席为主，远销全国各地、东南亚地区；泥江口镇、沧水铺镇、龙光桥镇石笋片以竹筷加工为主，统一外运销往全国各地和出口。
[bookmark: _Toc86933316]2、杨树资源进一步增加
通过深化林业体制改革，充分发挥非公有制林业的作用，全区的杨树资源培育力度进一步加大，杨树资源存量进一步增加。全区杨树活立木蓄积达到45万立方米。
[bookmark: _Toc86933317]3、花卉苗木产业进一步壮大
全区花卉苗木产业经过近二十年的发展，到目前已有相当规模，319国道沿线及会龙山花卉苗木产业片圃地总面积已达3.5万余亩，大小苗圃200多家，共有各种绿化苗木百余种，圃地现存苗木600多万株，圃地资产已达20多亿元，年销售收入都达到了4亿元以上。
[bookmark: _Toc86933318]4、油茶产业初具规模
一是扩建了油茶优良无性系采穗圃，高标准建设了育苗基地50亩。二是高标准营造了良种油茶丰产林10000亩。三是培育了华荣公司、华林公司、西施公司、三盟公司等一批油茶产业发展主体。四是完成了低产油茶林改造14215余亩。
[bookmark: _Toc86933319]5、森林生态旅游异军突起
初步形成了以衡龙桥花卉苗木精品博览园、林芳生态园、鱼形山风景区、碧云峰佛教基地、会龙山花乡农家乐、文帆科普示范园为网点的生态旅游网络，就业人员已达 6000余人，每年接待观光游客30万人次，年产值达3000余万元。
[bookmark: _Toc86933320]（三）资源管理不断强化
一是基本完成集体林权制度改革。全区共完成林改面积56.35万亩，换核发林权证7.8万本。二是积极贯彻“严管林”方针， “十二五”期间共清理违法征占用林地75.22亩，补缴植被恢复费100.3万元；严格执行林木采伐限额管理制度，“十二五”期间，全区限额采伐计划27.11万立方米，实际采伐15.14万立方米，没有突破限额采伐；严格执行木材凭证运输制度；进一步加强野生动植物保护，严厉打击破坏森林和野生动植物资源的违法犯罪行为。三是不断强化森林防火工作，实施了森林重点火险区综合治理工程。四是不断加强林业有害生物的预测预报和防控工作，全区森林病虫害成灾率控制在2‰以下，防治率、监测覆盖率和种苗产地检疫率达到95%以上。
[bookmark: _Toc86933321]二、“十三五”期间林业发展面临的形势
[bookmark: _Toc86933322]（一）林业地位越来越重要
[bookmark: _Toc86933323]中共中央、国务院出台了《关于加快林业发展的决定》，提出了林业的“双属性”、“双任务”、以及“三地位”的重要论断，确定了“三生态”总体战略思想，明确“三步走”的奋斗目标，实施“六大工程”，推进“五大转变”，实现林业的跨越式发展，并出台了一系列扶持林业发展的政策。 
[bookmark: _Toc86933325]（二）工业化、城市化发展与森林资源保护的矛盾进一步显现
在国家对耕地实行最严格的保护措施后，各项工程建设征地、占地大量向林地转移。随着益阳市快速融入长株潭城市群，工业化、城市化发展迅速推进，林地征占规模必将扩大。这将进一步加剧赫山森林资源总量不足、森林资源质量不高、生态产品缺乏与社会对林业需求的矛盾。
[bookmark: _Toc86933326]（三）林业建设整体水平与现代林业建设要求差距大
赫山区虽然森林资源相对丰富，但林分质量差，林木径级小，全区森林平均每亩蓄积仅为4.2立方米，相当一部分仍为低质低效林。森林经营仍然是重索取、轻投入。林业产业总体水平不高，全区竹、木加工企业绝大部分属粗加工，加工利用率不高。林产工业高耗低效，规模小、档次低。生态网络还不健全，生态旅游还刚刚起步，生态文明建设任重道远。这些都与现代林业建设的要求还有很大差距。
[bookmark: _Toc86933327]三、“十三五”林业发展规划的指导思想与发展目标
[bookmark: _Toc86933328]（一）指导思想
以党的十八大重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观和中央及省委林业工作会议精神，按照“建设绿色益阳，打造生态赫山”的要求，全面实施以生态建设为核心、产业发展为重点、优势项目为支撑的林业发展战略。
[bookmark: _Toc86933329][bookmark: _Toc86933330]（二）发展目标
到2020年，全区林业用地面积达63.45万亩，其中有林地面积达53.58万亩，森林覆盖率达35.2%，活立木蓄积量达172.18万m3,楠竹面积发展到24.64万亩，立竹总蓄积增长到3758万根；森林资源增长量大于消耗量，年采伐林木4.21万立方米，年采伐楠竹80万根；城镇绿化覆盖率达到35％以上，村庄绿化覆盖率达到44%以上，城市人均公共绿地面积达到10平方米以上；林业总产值达40亿元，林业对财政的贡献达2.4亿元。
[bookmark: _Toc86933335]四、“十三五”林业发展规划的主要任务
[bookmark: _Toc86933336]（一）林业生态体系建设
[bookmark: _Toc86933337]1、巩固退耕还林工程
规划实施巩固退耕还林成果后续产业项目，总投资2250万元，争取国家投资750万元。
[bookmark: _Toc86933338]2、林业血防工程
规划实施林业血防工程7.5万亩，总投资11250万元，其中争取国家投资2250万元。
[bookmark: _Toc86933339]3、国家木材战略储备林工程
在鱼形山国有林场高标准建设国家储备林0.8万亩，总投资1200万元。
[bookmark: _Toc86933340]4、生态公益林保护工程
[bookmark: _Toc86933341]保护建设好全区3.3万亩国家公益林和11.6万亩省级公益林，争取国家投资2800万元。
[bookmark: _Toc86933342]5、来仪湖国家湿地公园保护工程
2015年申报建设来仪湖国家湿地公园，2020年建成，规划投资2亿元，争取国家投资1.5亿元。
[bookmark: _Toc86933343]6、森林公园保护建设
申报建设鱼形山-四方山森林公园，规划面积5000亩，总投资5000万元。
[bookmark: _Toc86933344]7、野生动植物保护工程
建设碧云峰红豆杉保护工程，总投资300万元，争取国家投资100万元。
[bookmark: _Toc86933345]8、秀美村庄建设
完成11个省级示范秀美村庄建设，总投资7100万元，争取国家投资2500万元。
[bookmark: _Toc86933346]（二）林业产业体系建设
以提高林地生产力为核心，加强以资源培育为基础的第一产业；以提高产品科技含量和附加值为核心，提高森林资源综合利用率，改造和提升第二产业；以改善森林景观，提高文化品位为核心，大力发展森林观光、生态旅游等第三产业。重点发展 以“一点三线一片”为分布格局的五大林业产业：以鱼四风景区为中心的森林生态旅游产业，以银城大道为主线的花卉苗木产业，以319国道为主线的油茶产业，以长张高速公路为主线的速生丰产林产业和城际干道西南侧的楠竹产业片。
[bookmark: _Toc86933347]1、楠竹产业
加快楠竹资源培育，新建楠竹丰产林培育基地14万亩，至2020年，全区竹林面积达24.64万亩，立竹总株数达到3758万根，每亩立竹度达165株，平均胸径达10cm以上，竹林每亩每年产值由现在的200元增加到500元以上。在楠竹主产区泥江口镇建设1个资江志溪河流域综合治理暨竹产业园，国家投资2.1亿元。全区建立1个年产值在1亿元以上的竹制品综合加工企业，争取林产工业建设专项国家投资200万元。
[bookmark: _Toc86933348]2、速生丰产林产业
一是要科学培育平湖区14万亩速生杨树工业原料林，到2020年，杨树立木蓄积从每亩15立方米，增加到20立方米；二是规划整合、科学培育杉、松、阔速生丰产用材林，建成10万亩杉阔速生丰产林基地，，建5万亩松阔速生丰产林基地。全区木材年供给能力由目前4.72万立方米提高到9.8万立方米。三是建设国家木材战略储备林项目，在鱼形山国有林场建设国家战略储备林0.8万亩，总投资1200万元，争取国家投资400万元。
[bookmark: _Toc86933349]3、苗木花卉产业
“十三五”期间，大力发展壮大花卉苗木产业。一是在衡龙桥镇建设1个占地0.5万亩的花卉苗木精品博览园，总投资2亿元，国家投资1亿元。二是扩大种植面积，按照“花园式基地、园林化庭院、生态型乡村”的建设标准和要求，到2020年，使银城大道北起顺德城，南至宁乡交界处两侧，形成一条完整的产业带，总面积达0.68万亩。三是加大招商引资和政府扶持力度，到2020年，力争在衡龙桥、沧水铺、笔架山、岳家桥和会龙山五个乡、镇、街道各形成一个经营面积近2000亩，年销售额达4000万元以上的龙头企业。四是高标准建设好省林业厅花木展示中心。到2020年，力争形成4—5个具有本地特色、具有一定数量和规格的常规绿化苗木和花卉品牌。五是实现花卉苗木庭院化。南方一万亩牡丹建设项目总投资8000万元分五年建成。
[bookmark: _Toc86933350]4、油茶产业
“十三五”期间，高标准建设林科所油茶无性系采穗园300亩，总投资600万元，争取国家投资500万元。新造良种油茶林1.5万亩，低改现有油茶林2万亩，油茶抚育2万亩，争取国家投资7750万元。到2020年，使我区丰产油茶林达到10万亩。到盛果期，使全区油茶产业总产值达到4亿元以上。
[bookmark: _Toc86933351]5、森林生态旅游业
申报四方山省级森林公园，加快衡龙桥植物园、绿海生态公园、文帆科普示范园的建设步伐，努力培育森林生态旅游业。着力打造会龙山“花香农家乐”旅游品牌，进一步发展鱼形山风景旅游区（包括鱼形山水库、碧云峰、寨子仑、四方山）和梓山森林公园等特色旅游项目，形成以绿色生态资源为依托，结合宗教文化、人文历史等特色的比较完善的生态旅游体系。
[bookmark: _Toc86933352]（三）林业保障体系建设
[bookmark: _Toc86933353]1、森林防火体系建设
加强森林防火队伍建设，扩建区级森林防火专业队伍，投资150万元。
新建森林防火指挥中心，投资650万元。
森林防火通道建设工程，投资1200万元。
公益林防火建设工程，投资1000万元。
[bookmark: _Toc86933354]2、森林病虫害防治体系建设
公益林有害生物防控工程建设，投资1500万元。
杨树有害生物防控工程建设，投资300万元；
松材线虫病防控工程建设，投资650万元；
竹蝗防控工程建设，投资300万元；
[bookmark: _Toc86933355]3、基层林业站建设
通过五年努力，将赫山区现有的13个林业站中的4个林业站建成标准化林业站。2016年投资250万元，修缮、改进欧江岔林业站为国家标准化林业站；2017年新建衡龙桥镇林业站，总投资2500万元，争取国家投资250万元；2018—2020年，建设泥江口、沧水铺2个标准林业站，总投资500万元，争取国家投资500万元。
[bookmark: _Toc86933356]4、木材检查站建设
新建1个国家一级木材检查站，争取国家投资500万元。
[bookmark: _Toc86933357]5、人才队伍建设
“十三五”期间，规划从外招聘本科以上林业专业技术人才8人，新增林业中级职称5人，副高职称2人，林业系统业务培训500人次。
[bookmark: _Toc86933358]6、林业科技推广体系建设
一是加强林业科技推广队伍建设。二是加强林业科技推广示范点建设。规划实施林业科技推广示范项目2个，面积10000亩；实施珍贵乡土树种“育繁推”示范基地建设项目2个；实施现代农业特色产业园省级示范园建设项目4个。
[bookmark: _Toc86933359]（四）全面加强森林经营
1、完成中幼林抚育7.5万亩，总投资6200万元，争取国家财政森林抚育补助资金1500万元；
2、完成楠竹低改10万亩，总投资6000万元，争取国家项目资金、省财政补助资金500万元；
3、完成油茶低改2万亩，总投资1800万元，争取国家、省项目资金300万元；
[bookmark: _GoBack]4、完成低效低质林分改造10万亩，总投资2250万元，争取国家投资750万元。
