赫山区“十三五”两型社会建设发展规划

[bookmark: _Toc6178]两型社会建设，是指我国在未来经济社会发展中坚持资源节约和环境友好的发展模式，即通过资源的合理配置、高效和循环利用，使环境得到有效保护，使经济社会发展与资源环境承载能力相适应，构建人与自然和谐的可持续发展社会。
一、赫山区两型社会建设的发展条件和影响因素
经过过去几年各项改革有力推进，赫山区的社会经济得到快速发展。“十二五”期间，经济保持较快增长，产业调整凸显新成效，园区建设成效显著，人居环境明显改善，社会保障显著增强。
赫山区地处洞庭湖畔，东邻湘阴。南界宁乡，西接桃江，北临资水。区位条件优越,城镇化水平高，基础好。交通运输联系便捷，产业发展基础良好，生态资源条件优越，矿产资源丰富，发展潜力较大，后发优势明显。
赫山区同样存在一些发展的影响因素，产业结构不尽合理，科技人才力量薄弱，城乡发展不够协调，城镇化水平有待提高，节能环保的生活方式尚未形成。
二、赫山区两型社会建设的总体构想
（一）指导思想：按照两型社会建设的要求，以富民强区和跨越赶超为总目标，以资源节约和环境友好为导向，以深化改革和扩大开放为突破，以科技创新、体制创新、管理创新为动力，以园区建设和重大项目为抓手，积极探索发展循环经济、绿色经济、低碳经济的新路径、新方法，大力发展战略性新兴产业和现代服务业，突出“绿色增长、提质转型、跨越发展”三大主题，大力推进新型工业化进程和产业结构的转型升级，培育和打造优势主导产业链和产业集群，优化提升产业结构，全面提升赫山区经济实力和运行质量，建成资源节约型、环境友好型社会。
（二）建设基本原则：坚持资源节约、环境友好。坚持以人为本、创新发展。坚持统筹城乡、协调发展。坚持因地制宜、强化特色。
[bookmark: _Toc369255037]（三）发展战略：全面对接湘江新区，实施一体化战略。细化主体功能分区，实施功能化战略。促进经济转型升级，实施集群化战略。推进城乡融合发展，实施城镇化发展。推进民生改善工程，实施均等化战略。
依托环长株潭城市群与环洞庭湖生态经济区“两区”融合区位优势，积极发挥“两区”互动桥梁作用，主动对接湘江新区，提升城市品质，培育新兴产业，改善人居环境，增强服务能力，生态质量、生活质量、生产质量与景观质量兼顾，建设一个具有活力、竞争力、创造力、吸引力的“宜居、宜业、宜游”的生态新区，把赫山区建成长江中下游地区的两型社会建设示范区、两型产业协同先行区、发展模式创新探索区。
（四）发展目标：着力转变发展方式，全面启动“两型”产业体系建设，加快进行体制机制创新。到2020年，全面建立有利于“两型”产业发展的体制机制框架和政策法规体系，传统产业改造升级取得明显进展，高新技术产业发展取得重要突破，生产性和生活性服务业取得较快发展，“两型”产业比重提高，产业结构优化，集群效益提升，初步将中部产业建设区建成国家重要的新型材料基地、中部地区特色装备与先进制造业基地、湖南省新型能源基地、湖南省重要的商贸物流中心；将西部山地康乐休闲建设区建成湖南优质农产品生产供应基地、特色休闲养生、度假中心；将东部都市体验休闲建设区建成长株潭都市农业观光体验基地、特色文化旅游中心、湖南省美丽乡村旅游示范片区。
三、赫山区两型建设区域主体功能规划方案
按照主体功能定位发展要求，人口资源环境相均衡、经济社会生态效益相统一的原则，以银城大道、益宁城际干道为发展轴、以兰溪河、志溪河、新河、鱼形山水库为主体的“三河一水”为生态保护带，将全区的两型建设主要划分为中部黄金走廊产业建设区、西部山地康乐休闲建设区和东部都市体验休闲建设区三大主要功能区。根据不同建设区域的功能目标，控制开发强度，调整空间结构，构建科学合理的城镇发展格局、产业发展格局、生态保护格局。整体上是“一轴二带三片区”的总体开发格局。
“一轴”是指以银城大道、益宁城际干道为发展主轴，串联赫山中心城区、龙光桥、龙岭工业园、沧水铺、衡龙桥、衡龙新区等重点乡镇及区域，依托区域内良好的产业基础优势，形成中部两型产业组团，打造成以园区建设、商贸物流为主的产业聚集经济走廊，积极与大长沙产业群进行东进东接。
“二带”分别为西部生态保护带与东部生态保护带，西部生态发展带以志溪河—鱼形山组成的水系链为发展带，将志溪河沿线的会龙山、新市渡、龙光桥、泥江口片区，打造成以山水文化旅游、低碳宜居宜业为主的绿色经济走廊；东部生态发展带以新河—兰溪河组成的水系链为发展带将新河沿线的龙光桥、笔架山、泉交河、欧江岔、牌口片区，打造成以高效现代农业、美丽乡村建设为主的生态经济走廊。生态发展带主要以保护区域内的生态环境为出发点，以打造区域内科学的生态结构与美丽的生态风景为目标，促进区域内的现代农业与旅游业的发展。
“三区”分别为中部产业建设区、西部山地康乐休闲建设区、东部都市体验休闲建设区。中部产业建设区将依托区域内现有的产业基础，着力发展赫山区两型工业和生产性服务业，其中重点发展以龙岭工业园、沧水铺、衡龙桥为主要区域的285平方公里核心建设区；西部山地康乐休闲建设区将主要依靠区域内自有的山地、林木生态空间，大力发展康乐休闲旅游服务业、对环境污染较小的特色养殖业以及清洁能源产业；东部都市体验休闲建设区主要依靠区域内特有的湖区风光和平原地形，通过规模化、集约化经营发展现代农业，并在良好的农业发展基础上大力发展都市体验休闲旅游服务业，拓展经济发展空间，将其打造成为长株潭后花园。
[bookmark: _Toc22455][bookmark: _Toc12771][bookmark: _Toc2922]四、交通发展支撑体系
赫山区综合交通体系建设的发展目标是：二级公路覆盖区域内所有乡镇，建立半小时交通圈，打通进入长江航道的通道，实现交通体系信息化、绿色化，建立起集公路、铁路和水运为一体的“综合、智慧、环保、平安”现代化综合交通体系，为赫山区的两型社会建设奠定坚实的交通基础。
五、产业发展策略
（一）全力推进两型工业化，促进工业体系不断优化升级
加强区域园区互动协作，加速壮大园区经济群。发展“飞地经济”，建设实力园区。培育名优产品，发展品牌经济。加大工业基础投入，做大做强支柱产业，实施产业集群战略。 
（二）大力发展现代农业，推进农业特色化发展
提质优化发展传统农业。整合资源，加大投入，建成现代高效农产品生产基地，打造现代农业示范园，推进农业现代化转型。强化品牌意识，突出培育特色农业，构建生态农业产业集群。充分实行互联网+战略，积极发展都市休闲农业观光体验服务。
（三）积极融入创新创意思维，努力发展现代服务业
现代服务业主要发展生产性服务业、生活性服务业和旅游服务业。
[bookmark: _Toc262974861][bookmark: _Toc262974865][bookmark: _Toc262974878]生产性服务业：加强交通基础设施建设，推动物流业发展，创新发展金融服务业，规范发展商务服务业。生活性服务业：提升特色商贸服务业发展水平，积极推进房地产业，积极发展文化产业，竭力发展农村服务业和科技信息服务业。旅游服务业：稳步提升生态旅游业，形成“一带两心四区”的空间布局。“一带”指沿G319形成的现代都市产业观光带；“两心”指以赫山区位于益阳市区部分的旅游服务主中心和东部新区旅游服务次中心。“四区”指东部南洞庭生态农业观光区，西南部山地康体、生态疗养度假旅游区，北部历史文化与体育休闲旅游区、东部新区的创新文化旅游区。在此基础上，加快发展旅游配套服务设施，包括会龙山佛教文化公园、黑茶文化城、奥林匹克公园、商业步行街、花乡农家乐等旅游区（点），以及宾馆酒店、娱乐场所、特色餐饮、益阳城市游客服务中心等。
六、建设循环经济发展体系
循环型农业体系建设：建设以农户为单元的庭院循环模式，利用厕所污物、畜禽排泄物等生物质建设庭院沼气池，实现沼气生活能源化，沼渣、沼液肥料化；建设以大型畜禽养殖企业为依托，连接粮食种植、果树种植、蔬菜种植的农业内部循环模式，利用畜禽排泄物和农作物秸秆建设大型沼气池，实现生物质能源的规模化利用和有机肥料的规模化生产。
循环型工业体系建设：建设企业内部循环体系，以大企业、大集团为龙头，推进企业生态化改造。在传统生产流程的基础上，增加反馈机制，延长生产链条，实行废旧产品回收处理和再制造，实现废弃物回收利用和无害化处理，促进企业生产流程和管理方式的生态化转型。到2020年，以大型企业集团为重点，建设1-2国家级循环经济示范企业，3-5家省级循环经济示范企业。
推进关联企业间的循环，利用企业地理上的临近性以及生产工艺的类似性，引入“增链补环”企业，对产业集群内的大宗废弃物加以回收利用，提高产业集群的生态效率。
静脉产业链建设:大力发展废弃物的资源化技术，强化对有色、冶金、电力、煤炭、石化、建材、造纸等行业的工业固体废物的再生和综合利用，引进一些从事静脉产业的“补链”企业，提高资源的回收利用率。
循环型社会体系建设。以政府为主导，企业和社会各界公众共同参与，打造全新的社会生产、消费和生活模式，培育公众生态意识，切实把循环经济的理念和原则纳入社会、经济发展的总体规划和各项立法等重大决策之中，全方位推进循环经济，实现社会的物流过程与生产过程的循环，形成一个高效和谐的经济－社会－自然复合生态系统，使系统内部的物质代谢、能量流动和信息传递形成一个环环相扣的网络，达到节约资源、消除污染、实现可持续发展的目的。
[bookmark: _Toc28561]七、环境保护与生态建设
（一）加强水污染防治，改善区域水环境质量
[bookmark: _Toc5249]加强饮用水保护，深化“一江二湖三河”水域环境综合整治，加快区域内污水处理设施的建设，降低农业污染排放。
（二）抓好节能减排，推行绿色低碳的生产生活方式
加强工业废气污染治理，实施提质提效工程。严格限制新增污染源，提高建设项目准入门槛。进一步扩大重点企业清洁生产审核工作的覆盖面；大力推行清洁能源的使用，普及推广太阳能、天然气、沼气、清洁煤等清洁能源的使用，既能优化现有的能源结构，方便居民生活，又能减少污染物的排放，改善生态环境质量。
（三）强化固废污染防治，创造洁净居住环境
[bookmark: _Toc429388068][bookmark: _Toc428956482][bookmark: _Toc3699]加速推进生活垃圾无害化处置的全覆盖以及乡镇垃圾中转站网络的建设，增加各村各户垃圾池、垃圾桶的数量，提高生活垃圾无害化处理能力。推行生活垃圾减量和分类回收，变废为宝，实现垃圾减量化和资源化利用。同时完善生活垃圾污染防治的社会化服务体系，促进生活垃圾收集、处置的产业化发展，建立完善餐厨垃圾回收和综合处置体系。
（四）加强区域生态环境建设，打造美丽的城乡空间环境
充分发挥区域内山水湖林河的优势，打造由山体、森林组成的生态屏障、由河流、湖泊、湿地组成的生态走廊共同形成的生态圈；积极开展创建国家级生态村、生态乡镇、生态区工作，以生态乡镇和生态村为载体，发展生态经济，推动区域经济、社会和资源、环境的协调发展；充分利用区内丰富的可再生竹木资源以及林木品种多元化，发展绿色循环经济，着力打造以家具制造、苗木花卉种植、观展、交易为一体的绿色经济走廊。同时利用区内良好的生态资源，大力建设生态绿色旅游圈，
[bookmark: _Toc2265][bookmark: _Toc310950963][bookmark: _Toc32494]八、资源节约集约利用
（一）节约能源
[bookmark: _Toc32666]以提高能源利用效率为核心，通过调整结构节能、技术进步节能、深化改革节能、强化管理节能、全民参与节能，增强全社会节能意识，提高节能技术和管理水平，提高能源利用效率。抓好工业、建筑、交通运输、商业和民用、农业和农村、公共机构等领域节能项目。
（二）集约节约利用土地
[bookmark: _Toc23697][bookmark: _Toc25799][bookmark: _Toc310950965]实行最严格的耕地保护制度，全面落实保护耕地的各项措施。转变土地利用方式，推行工业向园区集中、人口向城镇集中、住宅向社区集中的用地模式，盘活各类存量用地，推进节约与集约利用土地。
（三）节约用水
[bookmark: _GoBack]实行用水总量控制管理，提高水资源利用效率与效益，改革水资源管理机制，推进节水技术进步，增强节水意识，强化节水措施，推动全社会节水，促进水资源的可持续利用。
