赫山区“十三五”包装产业发展规划
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一、发展基础与形势
[bookmark: _Toc437767453][bookmark: _Toc421881365]（一）发展现状
1.产业规模不断扩大
塑料及塑料制品回收、造粒加工环节现有企业26家，塑料拉丝编织生产环节现有拉丝编织厂21家，塑料编织袋加工环节现有从事包装成品袋加工、印刷、彩印、复膜、盖光的厂家有100余家，其中规模以上企业22家。约占全国总销售量的32%，是目前中南地区最大的包装袋集散销售地。
2.产业效益不断提高
2015年赫山区包装产业总产值40.4亿元，完成税收1.1亿元。
3.园区规模成倍增长
包装产业园主要集中在沧水铺包装工业小区和衡龙桥镇塑编工业基地。其中沧水铺镇包装工业小区规划占地2600亩，2015年实现工业总产值31.2亿元。衡龙桥镇塑编工业基地规划占地800亩，目前已开发使用近500亩，2015年实现税收2380万元。
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1.区位交通优势明显
赫山区地处益阳东南部，毗邻长株潭城市群。水路交通极为便利，石长铁路、长常高速、东港千吨级码头等为城市对外交通提供了便利条件。
2.产业基础优势雄厚
赫山区包装产业发展迅速，形成了以沧水铺镇和衡龙桥镇两个乡镇为主的优势产业。目前全区包装产业占全国市场份额的30%，占全区财政收入的30%—40%。
3.政策大力扶持
益阳市委、市政府始终把推进新型工业化作为战略重点。赫山区以园区的发展来推动区域经济增长的合力进一步增强，也为包装工业园打造一流园区奠定了坚实的基础。
[bookmark: _Toc437767455]（三）存在问题
1.产品结构不合理
一是在企业结构上，除化工原料袋、化肥袋、水泥袋行业集中度比较高以外，其余企业总体规模小，产业集中度较低。二是在产品结构上，普通包装产品所占比重较大，深加工和精加工产品少。
2.产业创新能力不足
一是赫山的包装产业关联度不高。二是包装企业研发投入不足。三是多数制造企业缺乏原创技术和核心知识产权。
3.质量控制体系不完善
从标准的水平来看，大部分标准与发达国家标准还有相当的差距。在质量管理方面，没有建立必要的监督机制和检测手段。
4.基础设施建设不完善
园区基础设施建设进展缓慢，产业与人口集聚功能较弱，工业发展的公共服务体系不健全，产业发展的配套环境亟待提升。
5.技术人才短缺
目前全区包装产业中高级专业技术力量不足，研发能力弱，对专业技术人员的培养和引进力度不大，缺乏大量的熟练技术工人。 
6.对环境影响较大
目前以家庭式作坊为主的包装企业粗放经营较普遍，生产过程中会产生一定数量的废水、废气、废渣，有些企业废气废水处理尚未达标。
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坚持走新型工业化发展道路，以加快转变发展方式为主线，以科技创新为动力，以提高创新能力和资源利用效率为基本手段，以加快推进产业结构调整为主攻方向，建设绿色包装产业作为发展全区包装行业的基本方略，加强包装产品质量监管，提高包装产业配套能力，提升包装产业竞争力，推进赫山区包装产业科学、跨越发展。
[bookmark: _Toc437767460]（二）基本原则
坚持工业化与信息化相融合原则；坚持产业发展与资源环境相协调原则；坚持开放发展与创新发展相结合原则； 坚持产业布局与行业结构相协同原则。
[bookmark: _Toc437767462]（三）发展目标
[bookmark: _Toc437512597]1. 产业规模的发展目标
力争到2020年，包装产业工业总产值120亿元，规模以上企业达到40家，年再生资源回收和处理能力达到650万吨，回收利用率达到95%。
2. 节能环保的发展目标
到2020年，单位产值水耗降低到3吨/万元；能耗降至0.035吨标煤/万元；工业“三废”处理率达到100%。
3. 产品质量的发展目标
产品质量优良率确保达100%。
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三、主要任务
[bookmark: _Toc2993][bookmark: _Toc6471][bookmark: _Toc437512606][bookmark: _Toc434811733][bookmark: _Toc18390][bookmark: _Toc27799][bookmark: _Toc437767464]（一）优化产业空间布局
[bookmark: _Toc437767465]依托沧水铺镇和衡龙桥镇两个重点乡镇，建设以沧水铺包装工业小区为中心，附带衡龙桥包装工业小区的包装产业生产综合基地，整合各类资源，将低、小、散的家庭式作坊串联起来。
（二）加快产业发展方式转变，推进结构调整
[bookmark: _Toc437767466]一是以转变产业发展方式为主线，调整包装产业结构，大力发展绿色包装产业，淘汰落后工艺和装备，禁止生产污染环境、危害人民生命健康的包装产品。二是以市场为导向，用信息化新技术和先进适用技术改造和提升传统包装业，加快产业结构优化升级，提高产品市场占有率和竞争力。三是围绕重点企业结构调整项目，采取合资、合作、产权转让等多种方式，有针对性地加大联合合作。四是加大引进外资力度，鼓励外资进入我区包装行业，推进企业结构调整。
（三）大力培育骨干企业，提高产业集中度
[bookmark: _Toc437767467]鼓励和支持区内外包装企业进行资源整合，加速存量资产流动和重组。通过调整结构、提高质量、规范经营，营造大中型企业快速成长的环境，提高产业集中度，提高企业的专业化发展能力，造就一批具有品牌影响力的企业。
（四）大力推进技术进步，提升企业自主创新能力
[bookmark: _Toc437767468]重点支持区内企业进行技术改造，提高产品竞争力，引导企业加大资金投入，提高研发经费占销售收入总额的比重。依托骨干企业，联合高校和科研单位，对包装产业共性、关键性、前瞻性技术进行联合开发，实现产业化，提高企业核心竞争力。
（五）推进实施企业“走出去”的发展战略
[bookmark: _Toc437767469]构筑网络化、智能化、服务化的“互联网+”产业生态体系。扶持全区骨干企业在全国各省市区设立产品销售点和资源回收点，转变营销方式，进一步提升全国市场占有率，在全国范围内打造一张闪亮的赫山包装产业名片。
（六）推动管理体制创新
[bookmark: _Toc437767470]一是建立原料供应管理行业体系，提高标准化意识。二是加强质量体系认证，推动管理体制创新。
（七）建立绿色包装工业体系，推进产业可持续发展
[bookmark: _Toc437767471]实施包装减量化、轻量化和包装重复使用，推进新技术、新产品、产业绿色转型新方案的运用。
（八）加快人才培养，提高行业整体素质
[bookmark: _Toc437767472]鼓励和支持有专业特长的人才投身包装产业创业，开展现代化的包装产业服务。创造吸引留住人才环境，建立激励机制，造就一批熟悉生产工艺、善于经营管理、勇于开拓市场的技术带头人、管理当家人、市场开辟者队伍，提高包装行业的整体素质。
（九）拓展企业市场思路，走多元化发展道路
推进包装企业与水泥厂、食品加工厂等无缝对接。加大发展塑编制品外的包装制品，引进汽车塑料制品配件企业进来。
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规划建设100亩造粒基地，建设造粒统一生产基地、造粒流水线、工业水循环利用工程、环保设施处理系统工程等，推动包装产业向更高更广的方向发展。
[bookmark: _Toc437767475]（二）产业培育行动
强化岗位目标责任制，对园区企业施行精细化管理，完成金昕机电、威鑫消防、千变机械等企业的土地报批任务。在沧水铺镇、衡龙桥镇建设包装袋集散交易中心。
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采用先进水洗工艺，对使用后的水进行处理后循环使用，使最终产生的污水集中进入排污管道流入东部新区污水处理厂。引进废气收集设备，对生产中产生的废气吸收处理后，再高空排放，降低能耗水平。
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建设集科研楼、工人培训中心、产品展示馆为一体的包装产业科技研发中心，引导企业加强人性化管理。
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加强政银企交流合作，推广政府与社会资本合作（PPP）模式，鼓励多层次多渠道投融资体系。
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利用世行贷款项目，拉通并硬化园区街坊路、创业路、园业路等5条道路，并对已建成道路实施绿化、亮化工程。
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一是落实各项优惠政策，争取地方财政和企业用地的优惠政策；二是园区加大对企业技改的扶持力度，加强资源回收利用技术转让与转化服务。
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一是加大对包装企业、包装袋使用方的监管；二是企业要树立全员的质量理念，确保企业生产出高质量的产品。
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策划和筛选一批对发展全局意义深远、带动力强的重大项目，充实完善项目储备库，实现绿色招商。
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一是认真落实财税优惠政策。二是充分利用和发挥财政部包装行业高新技术研发专项资金的引导和带动作用。三是拓宽融资渠道，保障包装产业发展的资金来源和投资力度。
[bookmark: _Toc437767485]（五）强化技术创新力度
大力推进产学研合作，提高产品的科技含量和附加值；调动企业积极性，重视科技成果产业化，促进科研机构与企业对接。
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