
HSDR－2018－01005
益赫政办发〔2018〕25号
益阳市赫山区人民政府办公室

关于印发《赫山区水稻生产功能区和油菜籽

生产保护区划定实施方案》的通知

各乡、镇人民政府，有关街道办事处，龙岭工业集中区管委会，区直及驻区有关单位：
《赫山区水稻生产功能区和油菜籽生产保护区划定实施方案》已经区人民政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。

益阳市赫山区人民政府办公室
2018年11月16日
赫山区水稻生产功能区和油菜籽

生产保护区划定实施方案

根据《国务院关于建立粮食生产功能区和重要农产品生产保护区的指导意见》（国发〔2017〕24号）、《农业部国土资源部国家发改委关于做好粮食生产功能区和重要农产品生产保护区划定工作的通知》（农计发〔2017〕99号）、《湖南省水稻生产功能区和油菜籽、棉花生产保护区划定实施方案》（湘政办发〔2018〕3号）等文件精神，为全面完成我区水稻生产功能区和油菜籽生产保护区（以下简称“两区”）划定工作，结合我区实际，特制定本实施方案。

一、总体要求

（一）指导思想

全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实党中央、国务院决策部署，实施藏粮于地、藏粮于技战略，以确保国家粮食安全和保障重要农产品有效供给为目标，以深入推进农业供给侧结构性改革为主线，以永久基本农田为基础，以水稻、油菜籽传统种植区为重点，将“两区”细化落实到具体地块，优化区域布局和要素组合，促进农业结构调整，发展精细农业，建立优质农产品供应生产基地，提升农产品质量效益和市场竞争力，为推进农业现代化建设、全面建成小康社会奠定坚实基础。

（二）基本原则

1.划优保优、突出重点。“两区”划定优先在水土资源条件较好、相对集中连片、生态环境良好、农业基础设施比较完备、具有水稻、油菜籽种植传统的永久基本农田中划定，优先选择已经建成或规划建设的高标准农田划入“两区”。

2.政策引导、农民参与。完善支持政策和制度保障体系，充分尊重农民自主经营的意愿，保护农民土地的承包经营权，积极引导农民参与“两区”划定，鼓励农民发展水稻、油菜籽生产。

3.逐级分解、科学划定。充分利用永久基本农田划定和农村土地确权登记颁证成果，采取因素分配法将“两区”划定任务分解到乡镇（街道、园区）、村（社区），并按照“两区”划定标准，以第二次全国土地利用现状调查和永久基本农田划定的图件、数据为基础，将划定任务落实到具体地块，建立数字化地图和数据库。

（三）工作目标

到2018年12月底前完成51.1万亩水稻生产功能区、6.74万亩油菜籽生产保护区划定任务，做到全部建档立卡、上图入库，实现信息化和精准化管理，形成布局合理、数量充足、设施完善、产能提升、管护到位、生产现代化的“两区”，粮食安全的基础更加稳固，重要农产品自给水平保持稳定，农业产业安全显著增强。

二、主要任务
（一）科学确定划定标准。“两区”划定应同时具备以下条件：水土资源条件较好，坡度在15度以下的永久基本农田；相对集中连片，原则上平原区连片面积不低于200亩，丘陵区不低于50亩；农田灌排工程等农业基础设施比较完备，生态环境良好，未列入退耕还林还湿、还湖还湿、耕地休耕试点等范围；具有水稻和油菜籽的种植传统，近三年播种面积基本稳定；优先选择已建成或规划建设的高标准农田进行“两区”划定；受重金属污染物或其他有毒有害物质污染严重且未列入治理规划耕地不得划入。在水稻生产功能区和油菜籽生产保护区内划定的相对集中连片耕地，应具有明确的经营主体、管护主体或能够进行统一生产管理。单个“两区”片块可跨越村组区域界线，但原则上不得跨越乡级行政区域界线。

（二）统筹谋划划定工作。“两区”划定工作由区农业局牵头，通过公开招标形式委托第三方开展划定工作，督促第三方根据我区土地利用、农业发展、城乡建设等规划情况，结合永久基本农田划定和农村土地承包经营权确权登记颁证，制定工作方案，明确工作目标，统筹谋划“两区”划定工作。

（三）摸清划定区域情况。“两区”划定采取内业、外业相结合的方式，要在摸清区域地块情况的基础上，推动开展划定工作。首先，搜集永久基本农田划定、第二次全国土地调查有关图件、影像等数据资料，结合国土资源部门最新年度土地利用现状数据、永久基本农田和农村土地承包经营确权登记成果，参照有明显标示作用的线状地物、自然地貌、人工地物界线、行政区域界线以及权属界线等，确定“两区”划定的初步区域范围，开展图上作业。其次，实地调查核对划入“两区”片块、地块的情况，并统一编号，标明“四至”及拐点、坐标、面积、灌排工程条件、作物类型、承包经营主体、土地流转情况等相关信息。最后，修改完善“两区”划定图斑，形成准确的图斑和数据，确定“两区”地块、片块边界和“两区”范围。

（四）形成全面划定成果。按照粮食生产功能区和油菜籽生产保护区划定技术规程有关要求，做好“两区”划定数据的测绘搜集，开展上图入库、建档立册，并逐级汇总地块图斑及信息，形成上下衔接、规范统一的信息系统。

三、保障措施

（一）加强组织领导。区级层面成立由区长任组长，分管农业、国土工作的副区长任副组长，各相关部门单位负责人为成员的“两区”划定工作领导小组（详见附件）。各乡镇（相关街道、园区）要高度重视，对应成立“两区”划定工作领导小组，做到人员到位、经费到位，确保按时按质保量完成工作任务。区“两区”划定工作领导小组将结合落实粮食安全行政首长负责制，对各乡镇（相关街道、园区）“两区”划定工作进行考核评价。

（二）增加资金投入。根据上级要求，区财政统筹安排“两区”划定资金。据实安排第三方技术单位划定地块、实地勘察测绘、上图入库等内业、外业作业费用，另行安排10万元工作经费。
（三）加大宣传力度。充分利用各种新闻媒体，开展多层次、多形式、持续性的宣传，切实保障群众的知情权，调动群众参与的积极性。要充分发挥农村基层组织尤其是村组的作用，明确任务，强化责任，营造有利于“两区”划定的工作环境和舆论氛围，宣传划定工作中的好经验、好典型，促进有关部门齐抓共管、齐心协力，共同做好“两区”划定工作。

（四）完善监督考核。建立“两区”划定工作考核机制、问责机制，逐层签订责任书。加强对划定、建设、管护等关健环节的考核，层层压实工作责任。

附件：1.赫山区“两区”划定工作领导小组人员名单及成员

        单位职责

      2.赫山区“两区”划定任务分解表

附件1

赫山区“两区”划定工作领导小组

人员名单及成员单位职责
一、领导小组人员名单

组　长：马文才  区人民政府区长

副组长：陈维民  区人民政府副区长

蔡秋良  区人民政府副区长

成　员：陈哲杰  龙岭工业集中区管委会主任
陈虎明  区政府办副主任

　　　    　何建华  区农业局党组书记

　　　    　蔡丽环  区农业局局长

　　　    　曹超世  区发改局局长

　　　　    闵益华  区财政局局长

　　　　    刘成良  区水务局局长

姚四清  区住建局局长

龚　文  区民政局局长

　　　　    欧　敏  区交通局局长

李颂平  区统计局局长

　　　　    周湘桃  区经管站党组书记

　　　    　黄志刚  赫山国土分局局长

叶思劲  欧江岔镇人民政府镇长

朱光辉  泉交河镇人民政府镇长

刘  伟  笔架山乡人民政府乡长

邓凯兵  八字哨镇人民政府镇长

刘  萍  兰溪镇人民政府镇长

何分秋  沧水铺镇人民政府镇长

黄新恩  衡龙桥镇人民政府镇长

周建军  岳家桥镇人民政府镇长

陈  聃  泥江口镇人民政府镇长

詹  琴  新市渡镇人民政府镇长

夏文娟  赫山街道办事处主任

何配军  会龙山街道办事处主任

蔡朝辉  龙光桥街道办事处主任

龚盈科  鱼形山街道办事处主任

领导小组下设办公室，办公地点设区农业局，由蔡丽环兼任办公室主任。

二、成员单位职责

区农业局：牵头负责“两区”划定工作，负责联系协调指导成员单位开展“两区”划定工作，并向区“两区”划定工作领导小组办公室上报工作进展。会同赫山国土分局、区发改局、区财政局等单位制订相关划定、验收、评价考核操作规程和管理办法；会同区发改局、赫山国土分局为“两区”规划提供相关数据。

区发改局：负责配合有关部门做好协调，提出“两区”划定计划。
区财政局：负责落实“两区”划定相关经费，并加强资金监管。

区水务局：负责提供区“十三五”期间重大水利基础设施建设规划、农业综合生产能力建设资料（包括高标准农田建设，农业生产配套服务设施等相关建设项目的图件资料及文本说明等）。

区住建局：负责提供相关规划，配合做好“两区”划定工作。
区民政局：负责提供地名数据库等。
区交通局：负责提供区“十三五”期间重大交通基础设施建设规划。
区统计局：负责提供相关统计数据等。
区经管站：负责提供农村土地承包经营确权登记、国有农场土地使用权确权登记成果资料。
赫山国土分局：负责提供永久基本农田划定、最新核定的土地利用变更调查数据，高标准农田建设数据；会同、指导技术单位建立电子地图和数据库，形成全区“两区”一张图，建档立卡、登记造册。

各乡镇（相关街道、园区）：协助第三方公司开展“两区”划定工作，配合摸清本行政区域内划定区域基本情况，协助做好实地勘测、建立图斑和数据库等工作。

附件2

赫山区“两区”划定任务分解表

	单    位
	水田面积

（亩）
	“两区”划定面积（亩）

	
	
	水稻生产功能区
	油菜籽生产保护区

	欧江岔镇
	95711
	93500
	5000

	泉交河镇
	63861
	55000
	5000

	笔架山乡
	58869
	52000
	5000

	兰 溪 镇
	96409
	90000
	6000

	八字哨镇
	31633
	29500
	3000

	龙光桥街道
	53768
	38500
	10000

	新市渡镇
	17964
	17000
	1000

	泥江口镇
	44032
	41000
	5000

	沧水铺镇
	38896
	20000
	10000

	衡龙桥镇
	39987
	28000
	4000

	岳家桥镇
	34410
	27000
	10000

	赫山街道
	1336
	
	

	会龙山街道
	12412
	6000
	1000

	龙岭工业集中区
	12500
	
	

	鱼形山街道
	16031
	3000
	1400

	益阳高新区
	20000
	10500
	1000

	合    计
	637819
	511000
	67400



抄送：区委办，区人大办，区政协办。      

益阳市赫山区人民政府办公室             2018年11月16日印发


