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HSDR-2025-00002

益赫政通〔2025〕4 号

为进一步改善全区空气环境质量，坚决打赢蓝天保卫战，根

据《中华人民共和国大气污染防治法》《益阳市餐饮业油烟污染

防治若干规定》等有关法律、法规，现将划定我区禁止露天烧烤

区域有关事项通告如下：

一、禁止区域

（一）赫山区朝阳片区区域：北至益阳大道—龙洲南路—海

棠路；南至文化路—紫龙路—龙洲南路—玉兰路；西至康复南路

—福中福南侧道路—福中福东侧道路；东至团山路、环湖路的道

路闭合区域（详见附图 1）。

（二）赫山区金银山片区区域：北至桃花仑西路；南至虎形

山巷子—秀峰公园东门—康复北路-环保路；西至秀渠巷—虎形

山巷；东至长坡路的道路闭合区域（详见附图 2）。

（三）赫山区赫山片区区域：北至青年路、南至秀峰东路、

西至赫山北路—赫山南路—团洲路、东至罗溪路的道路闭合区域
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（详见附图 3）。

二、禁止时段

禁止区域内全时段禁止露天烧烤。

三、法律责任

（一）任何单位和个人不得在禁止区域内露天烧烤食品或

者为露天烧烤食品提供场地。对于在禁止区域和禁止时段内露天

烧烤食品或者为露天烧烤食品提供场地的行为，将依据《中华人

民共和国大气污染防治法》相关规定进行查处。

（二）阻碍执法人员依法执行公务的，将依照《中华人民

共和国治安管理处罚法》相关规定进行处罚；构成犯罪的，依法

追究刑事责任。

四、禁止露天烧烤区域范围将根据城市建设发展适时调整。

五、欢迎广大群众举报禁烤区域内露天烧烤食品违法行为，

举报电话 0737-2671880。

六、本通告自发布之日起施行，有效期 5 年。

附图：赫山区禁止露天烧烤区域图

益阳市赫山区人民政府

2025 年 10 月 10 日
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附图

北至益阳大道—龙洲南路—海棠路；

南至文化路—紫龙路—龙洲南路—玉兰路；

西至康复南路—福中福南侧道路—福中福东侧道路；

东至团山路、环湖路的闭合区域。
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北至桃花仑西路；

南至虎形山巷子—秀峰公园东门—康复北路—环保路；

西至秀渠巷—虎形山巷；

东至长坡路的道路闭合区域。
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北至青年路；

南至秀峰东路；

西至赫山北路—赫山南路—团洲路；

东至罗溪路闭合区域。
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HSDR－2025－01007

益赫政办发〔2025〕10 号

各乡、镇人民政府，街道办事处，龙岭产业发展中心，区直及驻

区有关单位：

《赫山区 2026 年度城乡居民基本医疗保险参保缴费工作方

案》已经区人民政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。

益阳市赫山区人民政府办公室

2025 年 10 月 15 日
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赫山区 2026 年度城乡居民基本医疗
保险参保缴费工作方案

为切实做好我区 2026 年度城乡居民基本医疗保险（以下简

称居民医保）参保缴费工作，根据《湖南省人民政府办公厅印发

<关于健全基本医疗保险参保长效机制若干措施>的通知》（湘政

办发〔2025〕11 号）、《关于做好 2026 年度城乡居民基本医疗

保险参保缴费工作的通知》（湘医保发〔2025〕46 号）、《湖

南省医疗保障局 湖南省教育厅 国家税务总局湖南省税务局关

于做好 2026 年度在校学生缴费即参保工作的通知》（湘医保函

〔2025〕52 号）等文件精神，结合我区实际，特制定本工作方

案。

一、工作目标

坚持以人民为中心的发展思想，以实现覆盖全民、依法参保

为目标，深入实施全民参保计划，优化参保缴费服务，提升参保

数据质量，将常住人口基本医疗保险（含居民医保、职工医保）

参保率持续稳定在 95%以上，确保医疗救助对象以及脱贫人口全

部纳入基本医疗保险覆盖范围，实现应保尽保，应缴尽缴。

二、参保缴费政策

（一）明确参保对象范围

除职工基本医疗保险应参保人员以及按国家规定享有其他
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保障的人员以外，其他所有城乡居民均属居民医保制度覆盖范围，

具体包括农村居民、城镇非从业居民、在校学生及学龄前儿童、

社区矫正对象，在我区居住且办理了港澳台居住证的未就业港澳

台居民，在我区就读的港澳台大学生、外国国籍留学生，在我区

居住且办理了永久居留证的未就业的外国人，以及国家规定的其

他人员。

（二）明确参保缴费原则

按照属地管理原则，居民应在户籍地或常住地参保缴费，鼓

励以家庭为单位组织动员参保缴费，辖区内大中专院校（含本科

高校、高职、专科学校和中职学校）学生以学校为单位在学校所

在地整体参保，由所在学校负责组织，依据相关文件规定统一办

理参保登记手续。大中专院校学生参保缴费按照相关政策实行一

年一缴，不得按学制年限一次性缴费。居民不得在多地重复参加

居民医保，也不得同时参加居民医保和职工医保。

（三）统一财政补助标准

2025 年居民医保财政补助标准为 700 元/人。2026 年居民医

保财政补助标准按照国家规定执行。区财政局要按照规定标准足

额安排预算，并于 2026 年 7 月底前全部到位。

（四）统一个人缴费标准、时间和待遇享受期

2026年度我区城乡居民医保个人缴费标准统一为400元/人，

集中参保缴费期至 2026 年 1 月 31 日止，待遇享受期为 2026 年

1 月 1 日至 12 月 31 日。在集中参保缴费期参保缴费的新入学大
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中专院校学生，待遇享受期为 2025 年 9 月 1 日至 2026 年 12 月

31 日。2026 年出生且在我省参保的新生儿，父母有一方参加我

省基本医保的，免缴 2026 年度居民医保费，自出生之日享受当

年待遇。原则上，居民应在集中参保缴费期内，按个人缴费标准

一次性缴纳基本医疗保险费，除规定的特殊情形外，在集中参保

缴费期外参保的，按照个人缴费标准加财政补助标准之和缴费

（1100 元），并自缴费之日起按规定设置待遇等待期。2027 年

度试行分档缴费政策，将参保缴费情况纳入医保信用评价范围，

对2026年度没有参保缴费的将提高2027年度居民医保个人缴费

标准。

在集中参保缴费期外参保，仍按个人缴费标准缴费的特殊情

形如下：

1.2025 年 10 月 1 日至 12 月 31 日出生的新生儿 90 天内参

保缴费的，可选择只缴纳 2026 年度居民医保费，2025 年不享受

待遇，2026 年不设待遇等待期，自 2026 年 1 月 1 日开始享受待

遇。

2.儿童福利机构接收的儿童，经核实未参保的可随参随缴，

自进入儿童福利机构之日起享受待遇。

3.2025 年未断保，且 2026 年职工医保无缴费空档期或缴费

月份不少于 3 个月的职工医保断保人员，在断保 90 天内凭职工

医保参保缴费证明参保并缴纳 2026 年度居民医保费，可自职工

医保断保之日起享受待遇。
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4.2026 年的退役军人、征兵工作退回人员、刑满释放人员、

社区矫正对象参加 2026 年度居民医保，自参保缴费之日起享受

待遇。

（五）全面落实困难群众参保资助政策

对特困人员、孤儿、事实无人抚养儿童、重度残疾人参加居

民医保的个人缴费部分给予全额资助；对最低生活保障对象、防

止返贫监测对象、最低生活保障边缘家庭成员、三四级残疾人参

加居民医保的个人缴费部分给予 50%资助。困难群众在户籍地参

保的，资助参保政策“免申即享”；因特殊情况在异地参加居民

医保且未享受当地参保资助政策的，可回户籍地申请享受参保资

助政策。鼓励有条件的乡镇街道、集体、单位或其他社会经济组

织对城乡居民参保缴费给予扶持或资助。

在集中参保缴费期内相关部门动态新增的困难对象，可享受

2026 年参保资助政策，实行同缴同补，个人只需按规定缴纳应

缴部分资金。集中参保缴费期外动态新增的相关部门认定的困难

群众，已参保缴费的个人缴费不退回，未参保缴费的按 400 元/

人补缴（自身份认定之日次月起享受待遇），不享受当年参保资

助政策，次年起按其实际困难类别落实相应资助政策。

集中缴费期内已认定的困难人员身份且参加职工医保的人

员，在集中参保缴费期外因劳动关系不稳定等客观原因导致职工

医保断保，在断保 90 天内参加 2026 年度居民医保的，按 400 元

/人缴费，享受参保资助政策，自职工医保断保之日起享受待遇。
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断保超过 90 天的，按 400 元/人补缴，不享受参保资助政策，自

补缴之日次月起享受待遇。

（六）落实居民参保激励约束机制

2025 年度居民医保基金零报销且在集中参保缴费期参加

2026 年度居民医保的人员，提高 2026 年居民大病保险支付限额

5000 元。除政策规定的特殊情形外，按规定设置待遇等待期：

1.未在集中参保缴费期内参保或 2025 年未参保的人员，设

置参保后固定待遇等待期 3 个月（按 90 天计算，下同）。

2.2025 年职工医保缴费月份不少于 3 个月，2025 年 10 月 1

日后断保且在 3 个月内参加居民医保的，可选择只按个人缴费标

准缴纳 2026 年度居民医保费，2025 年不享受待遇，2026 年不设

待遇等待期，自 2026 年 1 月 1 日开始享受待遇。

3.2025 年参保，2026 年由职工医保转为居民医保，未在断

保后 90 天内完成参保缴费的，和断保后 90 天内完成参保缴费但

2026 年职工缴费月数少于 3 个月且存在缴费空档期的，按个人

缴费标准和财政补助标准之和（1100 元）缴费居民医保费，自

缴费之日起设置固定待遇等待期 3 个月。

三、工作要求

居民医保费征收工作按照政府主导、税务征收、乡镇街道主

抓、部门协作的原则，实行政府统一组织、多方协作配合、集中

征收或委托代收，提高征收效率，降低征收成本，畅通缴费渠道，

优化缴费服务。
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（一）强化组织领导

各乡镇街道要明确领导班子专人负责城乡居民医保征缴相

关工作。实行领导班子成员和驻村（社区）干部包村（社区）、

村（社区）干部分片包户，确保责任、任务落实。

（二）加强部门协作

税务部门负责为居民提供方便快捷的缴费渠道，居民可以通

过网上、实体、自助等多元化方式缴费，鼓励和引导居民进行网

上缴费方式。负责会同有关部门加强对代收居民医保费的监督管

理，督促落实限期限额缴库等工作要求。及时回传缴费信息，加

强与医保部门数据比对。

医保部门负责密切配合税务部门做好城乡居民医保参保缴

费工作，明确各类困难群众参保资助标准，会同财政部门落实困

难群众参保资助资金。在集中征缴工作开展前，在医保信息系统

做好各类困难群众身份精准标识，建立困难群众参保资助工作台

账，将核定后的困难群众资助人员名单和参保资助金额及个人应

缴金额等信息反馈给税务部门，由税务部门根据缴费人当前特殊

标识征收困难群众个人应缴费款。在医保信息系统准确记录困难

群众参保资助金额、个人实缴金额。协调对接各部门单位各司其

职做好助征工作，牵头做好大中专院校学生助征工作。

教育部门负责积极配合医保部门，加强工作协同与数据共享，

不断提高学生基本医保参保水平。负责对中小学校、幼儿园、职

高学校参加城乡居民医保情况进行摸底，督促中小学校、幼儿园、
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职高学校配合做好参保缴费动员工作，并将人员名单及时提供给

医保、税务部门进行参保信息比对。

民政部门负责核定特困人员、最低生活保障对象、最低生活

保障边缘家庭成员、孤儿、事实无人抚养儿童等社会救助对象名

单，并在每月 10 日前将动态调整信息反馈给医保、税务部门，

协助做好参保缴费相关工作。

财政部门负责会同医保等部门在集中参保缴费期结束后及

时将居民参保财政补助及困难群众参保资助资金划入医疗保险

基金财政专户，确保乡镇街道参保筹资经费及时足额到位。

农业农村部门负责核定监测对象、脱贫人口名单，并在每月

10 日前将监测对象动态调整信息反馈给医保、税务部门，协助

做好参保缴费相关工作。

残联负责提供全区残疾人名单，并在每月 10 日以前将动态

调整信息反馈给医保、税务部门，协助做好参保缴费相关工作。

人社部门负责强化社会事务服务中心责任，做好参保政策宣

传及参保登记、信息修改、数据统计比对相关工作。

卫健部门负责组织乡镇卫生院（街道社区卫生服务中心）医

保相关人员协助社会事务服务中心做好参保登记、信息修改、数

据统计等工作，调动乡村医生进行逐户摸排和上门服务。在各乡

镇街道组织开展好健康服务主题活动，助力参保缴费。

宣传部门负责全区参保政策和报销政策宣传指导，对参保缴

费开展情况进行相关报道，把牢正确舆论导向。

http://www.baidu.com/link?url=dG5qveCnAuOyUkSDp_IBefL2OvZePbL8aF3hzQK4Wa49zV2EOdyQrU4lwfOmCrvofATmY0nWuFgqR8hCVkBV0xvM714S27iAM4ZNxlqRIPy
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区政府督查室负责制定督查方案，对各乡镇街道参保缴费工

作开展督导检查。

（三）优化缴费服务

建立统一高效的居民医保费征管体系。支持职工医保个人账

户为近亲属（配偶、父母、子女、兄弟姐妹、祖父母、外祖父母、

孙子女、外孙子女）支付居民医保个人缴费。继续按照基本医疗

全覆盖的要求，以乡镇街道为支点、村组为末端，建立“税务工

作人员+社保专干+协管员”网格化管理机制。在集中参保缴费期

内，各乡镇街道和相关部门要根据参保缴费进度情况，加强分析研

判，对未参保人员实行精准推送式宣传。大力推行湘税社保 APP、

微信小程序、手机银行等“非接触式”缴费方式。

（四）高质高效推动

一是加大宣传力度。充分利用门户网站、微信公众号、户外

大型电子显示屏和办公、住宅、商业楼宇电梯广告屏，滚动播放

参保筹资宣传视频。组织在各医疗机构、定点零售药店、医保服

务站点、村卫生室、高校、企业印发海报、折页等宣传资料。拓

展宣传渠道，通过小区物业、小区广播、流动宣传车、乡镇街道

网格管理员、“村村响”等方式，大力宣传参保缴费和待遇政策。

在各医疗机构、定点零售药店、银行、保险公司、学校等地方，

通过电子显示屏、宣传栏集中宣传。二是强化部门联动。各乡镇

街道要加强与公安、卫健、人社、税务、教育等部门协调联动，

扎实做好参保信息比对，“出生一件事”、失业保险基金缴纳职



- 15 -

益阳市赫山区人民政府公报 第 4 期

工医保、医保费征收、在校学生参保宣传发动等工作，推动参保

扩面工作有效衔接。三是科学精准施策。各乡镇街道要相互学习

经验，因地制宜采取精准分配目标任务、建立未参保人员台账精

准宣传、加大筹资奖励力度等有效方法，高质量完成城乡居民医

保征缴工作。

（五）严明工作纪律

各相关单位及工作人员务必严格落实工作职责、遵守工作纪

律，严禁推诿扯皮、敷衍塞责、弄虚作假；务必加强政策宣传和

维稳工作，严禁出现非正常信访和负面舆情；务必规范工作流程，

严禁慢缴、漏缴、错缴、截留、挪用、侵占、贪污代收的医保筹

资款。凡违反上述规定，产生严重后果或造成恶劣影响的，依纪

依规严肃处理；构成犯罪的，依法移送司法机关。根据工作要求

开展监督检查，对工作进度严重滞后的，区政府督查室、区税务

局、区医保局将组成督查组上门督导。

（六）强化经费保障

根据各乡镇街道和辖区内大中专院校城乡居民医保实际参

保缴费人数，在 2025 年 12 月 31 日前完成筹资计划数 95%的单

位按 4 元/人的标准安排助征经费；未按时完成筹资计划数 95%

的单位按 3 元/人的标准安排助征经费。对完成筹资任务较好的

单位追加工作经费。



- 16 -

益阳市赫山区人民政府公报 第 4 期

益赫政人〔2025〕32 号

各乡、镇人民政府，街道办事处，市龙岭产业发展中心，区直各

单位：

区人民政府决定：

免去涂美芝同志的区机关事务服务中心主任职务；

任命朱志勇同志为区商务局副局长；

免去胡爱军同志的区市场监督管理局副局长职务；

免去蒋莎莎同志的区全民健身服务中心主任职务；

任命晏旭皋同志为区投资促进服务中心主任，免去其市龙岭

产业发展中心招商合作部副部长职务；

任命廖上宁同志为市龙岭产业发展中心招商合作部副部长，

免去其湖南益阳国家农业科技园区发展服务中心副主任职务；

任命李利春同志为市龙岭产业发展中心财务部副部长，免去

其市龙岭产业发展中心产业发展部副部长职务；

任命蔡敏同志为市龙岭产业发展中心产业发展部副部长，免

去其市龙岭产业发展中心综合部副部长职务；
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任命潘正杰同志为朝阳街道办事处副主任。

益阳市赫山区人民政府

2025 年 11 月 7 日
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益赫政人〔2025〕33 号

各乡、镇人民政府，街道办事处，市龙岭产业发展中心，区直各

单位：

区人民政府决定：

任命赵敏同志为区机关事务服务中心主任；

免去何骏同志的区产业发展服务中心主任职务；

任命李惠紫同志为区产业发展服务中心主任，免去其区城乡

低收入家庭认定中心主任职务；

任命申令波同志为区城乡低收入家庭认定中心主任（试用期

一年）；

任命蔡真同志为区财政局副局长，免去其区财政事务中心主

任职务；

任命黄小军同志为区朝阳市场事务中心主任（试用期一年）；

任命郭子健同志为区全民健身服务中心主任（试用期一年）；

免去田丰同志的湖南益阳国家农业科技园区发展服务中心

副主任职务；

任命殷琼熙同志为湖南益阳国家农业科技园区发展服务中

心副主任（试用期一年）；
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任命黄旭阳同志为湖南益阳国家农业科技园区发展服务中

心副主任（试用期一年）；

任命刘鼎同志为市龙岭产业发展中心综合部副部长（试用期

一年）；

免去刘伟同志的赫山街道办事处主任职务；

免去尹镜同志的鱼形山街道办事处主任职务；

任命孙夫同志为鱼形山街道办事处主任。

益阳市赫山区人民政府

2025 年 11 月 7 日


